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1. Péordusite Eesti Kohtunike Uhingu nimel minu poole ja tdstatasite kiisimused, kas:

- kohtute seaduse (cdaspidi KS) § 86 tdlgendus, mis vilistab (tlnase seisuga vilistas) avaliku
teenistuse seaduse (edaspidi ATS) § 131 Iikes 3 sitestatud lahkumishiivitise maksmise

kohtunikele, vastab Eesti Vabariigi pshiseaduse (edaspidi PShiseadus) §-dele 12 ja 13 ning
kas '

- KS § 76 lgige 5, mille kohaselt ei v6i kohtuniku palk koos staai lisatasuga iiletada
kdrgema astme kohtu kohtuniku ametipalka, Riigikohtu palk koos staaZi lisatasuga ei tohi
tiletada Riigikohtu esimehe ametipalka, vastab P8hiseaduse §-le 12.

2. .Nii nagu ma Teile oma 25.07.2007 kirjas nr 6-1/071 127/07()5304. teada andsin, pédrdusin ma
selgituste saamiseks justiitsministri poole.

3. Tutvusin Teie ja justiitsministri seisukohtadega, kohtute seaduse ning avaliku teenistuse seaduse
asjakohaste sétetega ning leian, et: ' '

- seadusandja teadlikuks tahteks KS § 86 kehtestamisel oli mitte maksta kohtunikele
ametist vabastamisel vanuse alusel hiivitust ATS § 131 ldike 3 alusel ning selline
piirang on Eesti Vabariigi pohiseadusega kooskdlas ning

- KS §761g 5 ei ole kooskalas pohiseadusliku vordse kohtlemise pohimébttega.

4. Esitan alljirgnevalt kaalutlused, miks nimetatud seisukohtadele asusin.

5. Mirgin alustuseks, et Teie tdstatatud kiisimus osutus keeruliseks, kus tuli kaaluda olulist
pShimdtet subjektiivsete diguste tagamisest ja scadusandja ideoloogilist kaalutlust piirangute
kehtestamisel. '

6. Arvestades, et Riigikohtu pShiseaduslikkuse jérelevalve kolleegiumi 01.10.2007 otsusega nr 3-
4-1-14-07 tunnistati P3hiscadusega vastuolus olevaks ja kehtetuks m.h ATS § 131 15ige 3 osas,
milles see puudutab hiivitust vanuse t3ttu teenistusest vabastamisel, on tinaseks #ra langenud
kiisimus kohtunike ja teiste avalike teenistujate vOrdsest kohtlemisest vanuse alusel vabastamisel
lahkumishiivitise maksmisel. '
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7. Hindan avaldusega seonduvalt siiski ka kiisimust kohtunikele makstava/mittemakstava hiivitise
pdhiseaduspérasusest vanuse alusel ametist vabastamisel.

8. Avaldusega sednduvalt-on iseenesest oluline ka KS § 8 18ike 2 sisustamine, Kuna aga siite on
asjakohane Riigikohtus arutatava kohtuasja nr 3-3-59-07 lahendamisel, jdtan ma esitamata
omapoolse hinnangu s#tte kohta. '

I Asjaolud ja menetluse kiik

9. Kirjeldasite oma avalduses: _

"[...] K8 § 86 reguleerib kohtuniku sotsiaaltagatisi ‘(hiivitise maksmist) .seoses kohtu
likvideerimise, kohtumaja sulgemise ning kohtunike arvu vihendamisega. Justiitsministeerium on
praktikas asunud nimetatud sétet tdlgendama selliselt, et sellega viilistatakse kohtuniku igus saada
teenistusest vabastamisel vanuse tttu ATS § 131 Idigete 2 ja 3 alusel hiivitisena kolme kuu
ametipalka. Nimelt sitestab KS § 8 lg 2, et kohtunikule kohaldatakse avaliku teenistuse seadust
liksnes juhtudel, mida kohtute seaduses s#testatud ei ole. Seega on Justiitsministeerium asunud
seisukohale, et KS § 86 reguleerib ammendavalt kohtuniku Gigust saada hiivitist teenistusest
vabastamisel vanuse tttn ning kuivdrd KS § 86 vastavat digust ette ei nide, ATS §-s 131 sitestatud
hiivitise saamise Gigus kohtunikele ei laiene." : '

10. P&drdusin selgituste saamiseks justiitsministri poole.
11. Justiitsminister vastas minu kirja punktis 1 esitatud esimese kiisimuse kohta jérgmist:

"Eesti Kohtunike Uhingu viide vastab Justiitsministeeriumi tdlgendusele ja praktikale. Oleme
seisukohal, et nimetatud seadusesite reguleerib ammendavalt kohtunike nn muid sotsiaaltagatisi
ning kuna site ei kehtesta digust hiivitiscle seoses vanuse 6ttu teenistusest vabastamisel, siis
kehtivas avaliku teenistuse seaduse (edaspidi nimetatud ATS) §-s 131 sitestatu kohtunikele ei
laiene. :

Leiame, et hetkel kohtunike osas kehtiv regulatsioon on pdhjendatud eeskiitt kohtunike korgete
sotsiaalsete tagatistega. Kohtunikele on KS-s nihtud ette pensioneerumise korral vanaduspension,
milline on suurusjdrgus sama teenistuse ajal saadava ametipalgaga. Seega teenistusest vabastamise
korral ei halvene kohtuniku majanduslik olukord. Juhul, kui me kohaldaksime ATS-s séitestatut,
siis thendaks see sisuliselt pensionile mineku hitvitamist.

Samuti on kohtunikele sitestatud teenistusvanuse ilempiir, mille tiitumisel nad igal juhul
teenistusest vabastatakse. Kohtute seaduse § 99 Ig 1 p 3 kohaselt vabastatakse kohtunik ametist kui
ta on saanud 68-aastaseks. ATS-i kohaselt v3ib ametniku vabastada ATS § 120 lg 1 alusel juhul,
kui ta on saanud 65-aastaseks. Sel juhul makstakse tulenevalt ATS § 131 lg 2 ametnikule
hiivitusena kolme kuu ametipalk. Nt prokursride puhul sitestab prokuratuuriseaduse § 47, et
prokurdri vib vabastada vanuse tdttu kui ta on saanud 65- aastaseks. Seega kohtunik vabastatakse
ametist vanuse tottu igal juhul, kuid teiste avalike teenistujate puhul on see vaid iiks vabastamise
alustest. Teistele avalikele teenistujatele ettendhtud hiivitis vanuse t5ttu vabastamisel on
pShjendatud seetSttu, et ametist vabastamine vaib saabuda ametnikule ootamatult ning htvitis
kompenseerib selle, et isik ja&b 166ta. Kohtunikele ei tule aga ametist vabastamine vanuse tottu,
ootamatult. Seetdttu ei ole ka pohjendatud hivitise maksmine.




Seega ei saa kohtunikke ja teisi avalikke teenistujaid késitleda vorreldavas olukorras olevana ning
seadusandjal oli méistlik pShjus kohelda neid isikute gruppe ebavdrdselt.”

~ 12. Teisena nimetatud kiisimuses mirkis minister: "Noustume, et kehtivas KS-s sitestatud lisatasu
maksmise regulatsioon ei vdimalda koigile kohtunikele tiies ulatuses viljateenitud aastate eest
lisatasu maksta. Olemasolev piirang puudutab reaalselt I astme kohtunikke ja ka Riigikohtu
litkmeid.” '

13. Minister lubas v&tta nimetatud kiisimuse korgendatud tihelepanu alla ning sellega esimesel
viimalusel tegeleda.

iI Asjakohased digusnormid

14. Kohtute seadus

"§ 8. Kohtuteenistus

[ _ i _

(2) Kohtunikule kohaldatakse avaliku teenistuse seadust [...] iiksnes juhtudel, mida kiesolevas
seaduses ei ole sitestatud.

[..]

§ 76. Kohtuniku lisatasud ‘

(1) Kohtunikule makstakse lisaks ametipalgale teenistusaastate eest lisatasu alates kohtunikuna
td6tamise:

1) viiendast aastast 5% ametipalgast;

2) kiimnendast aastast 10% ametipalgast;

3) viieteistkiimnendast aastast 15% ametipalgast.

[...] |

(5) Kohtuniku palk koos kdesoleva paragrahvi 1dikes 1 ettenihtud lisatasuga ei tohi iletada
korgema astme kohtu kohtuniku ametipalka. Riigikohtu lilkme palk koos 15ikes 1 “etteniihtud
- lisatasuga ei tohi liletada Riigikohtu esimehe ametipalka. '

§ 86. Muud sotsiaaltagatised

(1) Kohtu likvideerimise vdi kohtumaja sulgemise vdi kohtunike arvu vihendamise tdttu ametist
vabastatud kohtunikule makstakse hiivitisena viimase ametikoha kuue kuu ametipalk.

(2) Huvitist ei maksta kohtu esimehele, kes pérast kohtu esimehe ametikohalt vabastamist jatkab
todtamist kohtunikuna, ega kohtumaja juhile, kes pérast kohtumaja juhi {ilesannete tiitmisest
vabastamist jétkab todtamist kohtunikuna. '

(3) Kui kdrgema astme kohtu kohtunik nimetatakse tema néusolekul kohtu likvideetimise v&i
kohtunike arvu vihendamise t3ttu madalama astme kohtu kohtunikuks, siilib tal iihe aasta jooksul -
eelmise ametikoha ametipalk koos lisatasudega.

(4) Kohtuniku kutsumisel kaitsevdie tegevteenistusse on vajalik kohtute haldamise noukoja
ndusolek.

§ 99. Kohtuniku ametist vabastamine
(1) Kohtunik vabastatakse ametist:

-]

2) kui kohtunik on saanud 68-aastaseks;

[..]"

15. Avaliku teenistuse seadus



“Paragrahv 131. Hiivitus teenistusest vabastamisel

[.-.]

(3) Teenistusest Vabastamlsel vanuse vOi ametiasutuse siiiil teenistusse vOtmise eeskirjade
rikkumise t6ttu makstakse ametnikule hiivitusena kolme kuu ametipalk.

(Pdhiscadusega vastuolus olev ja kehtetu osas, milles see puudutab hiivitust vanuse tSttu
teenistusest vabastamisel - Riigikohtu PSK o 01.10.2007 Nr.14 j6ust.01.10.2007 - RT HI 2007,
34,274)

L
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16. Avaldusalusel juhul on oluline leida vastused kiisimustele, kas:

1. regulatsioon, mille kohaselt ei maksta kohtunikule ametist vabastamisel vanusepiiri téitumise
tottu lahkumishiivitist, on koosk&las vordse kohtlemise pdhimdttega, ning

2. piirang, mille kohaselt ei vdi kohtuniku palk koos staazi lisatasuga iiletada kdrgema astme kohtu
kohtuniku ametipalka ning Riigikohtu liikme palk koos staaZi lisatasuga ei tohi iiletada Riigikohtu -
esimehe ametipalka, on kooskdlas virdse kohtlemise p&himdttega.

17, Pohiseaduse § 12 Idike 1 jargi on kdik seaduse ees vdrdsed ning § 13 sétestab igaiihe diguse.
riigi ja seaduse kaitsele.

18. Teatavasti ei kiisitleta mitte igasugust erinevat kohtlemist digusvastase ega diskrimineerivana,
vaid ikksnes meelevaldset ja moistliku digustuseta vOrdsete ebavdrdset kohtlemist.

19. Riigikohus on mitmes lahendis vilja toonud, et mitte igasugune erinev kohtlemine ei ole
vordse kohtlemise ndude rikkumine. Rikkumisega on tegu liksnes juhul, kui ertnev kohtlemine on
meelevaldne. Vdrdse kohtlemise pShimdtet kisitletakse lahtudes sisulise vordsuse ideest, mille
kohaselt tuleb v&rdseid kohelda vordselt ja ebavdrdseid ebavdrdselt.

20. Eeltoodud pohimdtet on korduvalt kisitlenud ka Euroopa Inimd&iguste Kohus. Nii on viimane
leidnud, et Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsiooni a_rtlkkei 14 kindlustab
selliste isikute vdrdse kohtlemise, kes on suhteliselt sarnases olukorras.” Diskrimineerimise
tuvastamisel on Inim&iguste Kohus arvestanud asjaoluga, kas erineval kohtlemisel on digustatud
eesmirk ja kas rakendatavad abindud on taotletava eesmérgi suhtes proportsionaalsed. Vordse
kohtlemise pBhimdtet rikutakse juhul, kui erineval kohtlemisel ei ole objektiivset ega mdistlikku
Gigustust, nii nagu neid digustusi kisitletakse demokraatlikus tthiskonnas.

21. Oigustamd eesmirgi tuvastamisel tuleb arvestada cesmirgi saavutamiseks valitud vahendit
ning selle mdju. Proportsionaalsuse tuvastamisel tuleb jalgida, kas vahtud vahendid on ikka antud
eesmirgi saavutamiseks mdddupérased. 2

3.1. Kohtute seaduse § 86 vastavus Pohiseadusele
22. Nii nagu ka eespool vilja toodud, sitestab KS § § lﬁige' 2:

"(2) Kohtunikule kohaldatakse avaliku teenistuse seadust liksnes juhtudel, mida k#esolevas
seaduses ei ole sétestatud.”

! EI(?K 18.02.1991 otsus asjas Fredin vs Sweden, punkt 60.
2 EIOK 23.07.1968 otsus asjas Belgian Linguistics vs Belgia, punkt 10.



23. KS § 86 reguleerib kohtunikele v@imaldatavaid lisaks eelnevates sétetes ettenghtule muid
sotsiaaltagatisi. Justiitsministri sonut51 reguleerib nimetatud seadusesdte ammendavalt kohtunike
nn muid sotsiaaltagatisi.

24. Kohtute seaduse ajaloolise tdlgenduse viljaselgitamiseks tutvusin kohtute seaduse eelndu (SE
607) ettevalmistamise ja menetluse kiiiguga.

25. Kuni 28.07.2002 kehtinud kohtuniku staatuse seaduse § 37 Idike 1 kohaselt laienesid
kohtunikule k&ik riigiteenistujatele ettendhtud tagatised koos kohtuniku staatuse seaduses
sétestatud eranditega.

26. Kohtute seaduse ettevalmistamisel aga lahtuti varasemaga vdrreldes vastupidisest pdhimdttest,
mis on kirjas eelndu nr 607 seletuskirjas: "Eelndus on lihtutud pShiméttest, et kohtuniku
ametipalk iseenesest peab olema piisavalt kdrge selleks, et mitte suurendada seda munde erinevate
lisatasude ja soodustustega.”. Kohtuniku lisatasude ja soodustuste kohta on selgitatud: "Nii on
eelndu kohaselt sétestatud lisatasud staaZitasudena vaid esimese ja teise astme kohtu kohtunikele,
"Avaliku teenistuse seadusega” sétestatud lisatasudest akadeemilise kraadi ja vdrkeelte valdamise
eest on aga kohtunike puhul loobutud tildse. Vilja on jédetud ka eelndu varasemates versioonides
sees olnud paragrahv, mille kohaselt oleks riik osaliselt v&i tdielikult tasunud kohtuniku
eluasemelaenu intressid v0i taganud tiielikult v8i osaliselt kohtuniku eluasemelaenu, Pdhiméte
seisneb siin taas selles, et kui kohtuniku ametipalk on vastavuses tema keskse tthiskondliku
positsiooniga, siis ei ole pdhjust anda talle eluaseme soetamiseks tdiendavaid soodustusi vrreldes
teiste riigi teenistuses olevate isikutega.

Kohtunikud ei saa ka "Avaliku teenistuse seaduses" sitestatud lisapuhkust (§ 86)."™

27. Leian, et justiitsministri seisukoht, et kohtunikel tekib digus iiksnes nendele sotsiaaltagatistele,
mida kohtute seadus ise sOnaselgelt sisaldab, vastab seadusandja selgele ja teadlikule tahtele.
Seadusandja otsustas, et kohtunikele varasemalt kehtinud erinevate lisatasude ja hitvede maksmine
18petatakse (v.a staaZi lisatasu) ning edaspidi peaks kohtuniku palk olema piisavalt suur, et

motiveerida, tunnustada, kompenseerida kohtuniku ametitegevusega seonduvat panust ja
vastutust. '

28. Esitatud tdlgendus tihendab tdepoolest, et kohtunikke ja avaliku teenistuse seaduse alusel
teenistuses olevaid ametnikke koheldakse ebavordselt.

~ 29. Nii nagu ma eelpool vilja tdin, tuleb erineva kohtlemise igustamiseks leida eristamise
Oigustatud eesmiérk ja analiilisida, kas rakendatavad abindud on taotletava eesmirgi suhtes
proportsionaalsed.

30. Ametist vabastamisel makstava lahkumishiivitise eesmirgiks v3ib pidada nn ootamatust
elukorralduse muudatusest tuleneva mdju leevendamist. Kuna aga kohtunikele (erinevalt teistest
avalikest teenistujatest) kehtestab kohtute scadus sGnaselgelt, et 68 aasta vanusepiiri tiitudes
kohtunik vabastatakse, siis sellisest ootamatusest nende puhul rddkida ei saa. Antud kiisimuse
juures on oluline arvestada ka seda, et ametist vabastamisel siilitatakse pensionina kohtunikule
mirkimisvifirne miir viimasest ametipalgast.

31. Nendest viga selgetest kaalutlusest tulenevalt leian, et kohtunike ja teiste avalike teenistujate
erinev kohtlemine vanuse alusel vabastamisel hiivitise maksmisel/mittemaksmisel oli digustatud.

¥ Kohtute seaduse eelndu (607 SE 1) seletuskiri, 28.11.2000 seis. Kattesaadav: hitp://www.riigikogu.ee/ .




Kuna kohtunikule pensionina séilitatav ametipalga osa oli kokkuvdttes suurem, kui oli ATS § 131
16ikes 3 sitestatud hiivitis, siis oli kohtunike sotsiaaltagatis vanuse alusel ametist vabastamisel
ikkagi kérgem kui avaliku teenistuse seaduse alusel vabastatavatel ametnikel.

32. Mirgin lisaks, et kuigi teatud isikutegrupi suhtes on nn positiivne erikohtlemine vdimalik ja
lubatud, siis on seejuures viga oluline tagada, et kellelegi soodustusie loomine ei tekitaks uut
meelevaldset ebavérdsust. Nii vdib minu hinnangul kiisida juhul, kui kohtunikele laieneks lisaks
ametipalgast 75% sdilitamisele digus saada lahkumishiivitust vanuse aluse! vabastamisel, kas nii
suur tagatis (htivitus pluss 75% ametipalga séilitamine) on diglane teiste ametnike suhtes v8i mitte.

33. Kokkuvgtvalt leian, et vanuse alusel teenistusest vabastamisel hiivitise mittemaksmine on
kooskdlas vordse kohtlemise phimdttega.

3.2. Kohtute seaduse § 76 lgike 5 vastavus Pohiseaduse §-le 12

34. Kirjeldasite oma avalduses: "Eesti Kohtunike Uhing on seisukohal, et KS § 76 1g 5 vdib olla
vastuolus Eesti Vabariigi pShiseaduse §-ga 12, kuna kohtleb kohtunikku, kelle ametipalk koos
lisatasudega ei tileta kdrgema astme kohtuniku ametipalka ning kohtunikku, kelle ametipalk koos
lisatasudega iiletab kdrgema astme kohtuniku ametipalka, erinevalt. Selliseks ebavérdseks
kohtlemiseks puudub maistlik pShjendus."

35. KS § 76 loige 5 sitestab:
- "(5) Kohtuniku palk koos kiesoleva paragrahv1 l6ikes 1 ettendhtud lisatasuga ei tohi iiletada
kdrgema astme kohtu kohtuniku ametipalka. Riigikohtu liilkme palk koos 18ikes 1 ettenshtud
lisatasuga et tohi {iletada Riigikohtu esnnehe ametipalka."

36. Siite seab KS'§ 76 1dikes 1 sitestatu kohaldamisele piirangud olukorras, kus alama-astme
kohtuniku ametipalk koos lisatasuga teenistusaastate eest iiletab korgema astme kohtuniku
ametipalka ning Riigikohtu liikme palk Riigikohtu esimehe ametipalka. -

37. Euroopa Inimdiguste Kohus on kujundanud seisukoha, mille alusel el Bigusta erinevat
kohtlemist mitte igasugune pdhjus, vaid selline, millel on &igustatud eesmirk ja mis on
objektiivselt pShjendatud.

38. Koikidel kohtunike! tekib staaZi omandades &igus saada lisatasu olenevalt kohtunikuna ametis
oldud aastate arvust.

39. KS § 76 1oikes 5 sisaldub piirang lisatasu saamisele. Piiranguga koheldakse erinevalt sama
kaua teenistuses olevaid kohtunikke, seda juhul, kui kohtuniku palk oleks suurem vastavalt kas
kdrgema astme kohtu kohtuniku ametipalgast v3i Riigikohtu esimehe ametipalgast.

40. Avaldusalusel juhul ei fuvastanud ma (htegi objektiivset pdhjust - kohelda sama
teenistusstaaZiga kohtunikke erinevalt tiksnes seetdttu, et koos lisatasuga voiks tema palk iiletada
vastavalt kas kdrgema astme kohtu kohtuniku ametipalka v3i Riigikohtu esimehe ametipalka.

41. Tutvusin kohtute scaduse eelndu menetlemise kdiguga Riigikogus. Muudatus § 76 muutmiseks
ja piirangu tiiendamiseks on ndha phiseaduskomisjoni 13.06.2002 istungi protokollis.* Selgitus
muudatusest ja selle eesmérgist protokollis ei kajastu.

* Riigikogu pdhiseaduskomisjoni istungi 13.06.2002 protokoll nr 201/273. Kittesaadav arvutivBrgus:

http:/fwww riigikogu.ee.



42. Muudatuse kiitis heaks Riigikogu 19.06.2002 kohtute seaduse vastuvStmisel, kuid taas ei néhtu
stenogrammist piirangu pdhjendus ja eesmirk.’

43. Tostasustamise niol on tegu viga olulise td63igusalase subjektiivse digusega. Kuigi avalikus
teenistuses, isedranis teenistuse eriliigis nagu kohtuteenistuses, on palgakorraldus
. tsentralisceritum, ei saa see tihendada, et konkreetse isiku palga arvestamisel ei tule arvestada
konkreetse isikuga seonduvaid asjaolusid. Juhul, kui seadusandja on otsustanud teenistusstaaZi
vairtustada, peab see olema ka konkreetse isiku puhul tagatud. Leian, et ainult viga kaalukatel
pShjustel vdib kaaluda piirangute kehtestamist konkreetse isiku subjektilvsete Giguste
kasutamisele. Antud juhul ma selliseid kaalukaid pShjuseid ei née.

44, Vastavalt Phiseaduse §-le 29 on riigi positiivseks kohustuseks hoida tootingimused riigt
kontrolli all. Antud paragrahvi ja P8hiseaduse § 12 koostoimest tuleneb ndue — vOrdse 66 eest
virdne tasu. PGhimdtte all saab kisitleda ka palgatingimuste (s.h piirangute) kehtestamist.

45, Nii nagu minu kirja punktis 12 vilja toodud, ndustus justiitsminister, et kehtivas kohtute
seaduses sitestatud lisatasu maksmise regulatsioon ei vdimalda kdigile kohtunikele tiies ulatuses

viljateenitud aastate eest lisatasu maksta, ning et minister lubas selle kiisimusega esimesel
vOimatusel tegeleda.

46. Tutvusin e-Giguse kaudu ministeeriumide ettevalmistatud seaduseclndudega, kuid KS § 76
~ 16ike 5 muudatust ma sealt ei leidnud. Seetdttu tdstatasin antud kiisimuse veelkord nmg palun
ministril astuda samme kiisimuse Iahendam1seks

B A O:guskantslerl lithikokkuvdte

47. Austatud hr Eerik, esitasin Teile oma késitluse Eesti Kohtunike Uhingu avalduses tstatatud
kiisimustes.

48. Kohtunike ametist vabastamisel vanuse tdttu makstava hiivitise kiisimuses leian, et KS § 86
vastab pohiseaduslikule v3rdse kohtlemise pohimottele.

49. Teisena tostatatud KS § 76 idike 5 pﬁhiseaduspéirasuse kiisimuses pdordun tdiendavalt
justiitsministri- poole ning palun tal tdita oma lubadus ning astuda samme kohtute seaduse

muutmiseks.

50. Teavitan Teid edaspidi ministri tegevustest minu mérgukirja tditmisel.

Lugupidamisega

Allar J&

3 Kohtute seaduse eelndu (607 SE) kolmas lugemine 19.06.2002. Kittesaadav arvutivorgus: http://www.riigikogu.ee.



