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Rahvastikuregistri seaduse eelnoust

Eesti Kohtunike Uhing téanab véimaluse eest esitada omapoolne seisukoht Siseministeeriumi
poolt ettevalmistatud rahvastikuregistri seaduse uue tervikteksti eelndu suhtes.
Rahvastikuregistris sisalduvate andmete taielikkus ja tegelikkusele vastavus omab vaga
suurt tahtsust ka digusemdistmise toimimise seisukohalt, sest naiteks korrektsed isikute
elukoha aadressiandmed vahendaksid oluliselt kohtute vajadust menetlusega seotud isikuid
korduvalt erinevatelt aadressidelt n-6 taga otsida. Seda arvestades peame rahvastikuregistri
seaduse kaasajastamist aarmiselt oluliseks.

Teeme eelndu kohta jdrgmised Uksikasjalikumad markused:

1) Eelndu osadeks jagamine ei nai loogiline ega pohjendatud. Kuivord kohaandmed on
samuti rahvastikuregistrisse kantavad andmed (vt eelnéu § 21 Ig 1 p-d 6-9), siis jaab nende
eraldi osasse eraldamine kunstlikuks. Kohaandmete registreerimine voiks sisalduda eraldi
peatikina seniste peatikkide 7 ja 8 vahel ning jaguneda jagudeks. Ka rakendussatted
mahuksid ara thte peatikki.

2) § 5 - Eelndu § 5 Idigete 1 ja 2 eristamise vajalikkus jadb arusaamatuks ning ka
maaratluse ,Eestis muul seaduslikul alusel viibiv isik® kasutamiseks ja defineerimiseks
puudub tegelik vajadus, sest Uheski hilisemas sattes seda enam ei kasutata. Pidades silmas,
et valismaalaste seadus naeb eelndus loetletud ,muude” seaduslike aluste kdrval ette veel
terve hulga tdiendavaid seaduslikke aluseid Eestis (eelkdige luhiajaliseks) viibimiseks, vdiks
eelndus kasutatud sbnastus osutuda lausa eksitavaks. Eelndu §-s 5 oleks lihtsam ja selgem
esitada koik rahvastikuregistri subjektid tihe tervikliku 7-punktilise loeteluna.

Lisaks voiks kaaluda eelndus ,subjekti“ asemel termini ,andmesubjekt* kasutamist (sarnaselt
isikuandmete kaitse seadusele). Vastasel korral vdiks naiteks eelndu § 34 sdnastust
arvestades (,Isik vbetakse rahvastikuregistris subjektina arvele ...“) tekkida endiselt
ebasoovitavaid assotsiatsioone, et enne isiku subjektina arvelevdtmist on tegemist objektiga.
Seoses senise ,rahvastikuregistri objekti muutmisega ,subjektiks“ tuleb parandada veel
mitmeid seadusi, mida eelndu rakendussatted praegu ei kasitle (nt ariseadustiku § 62 Ig-d 5
ja 7; Euroopa Liidu kodaniku seaduse § 16 Ig 4; meretdd seaduse § 2 Ig 2; riiklike
peretoetuste seaduse § 17 Ig 2).

3) § 6 Ig 1 - Kohane oleks lisada sattesse tapsustus, et rahvastikuregistri andmetel on
oiguslik tahendus siiski vaid juhul, kui seadus ei satesta teisiti, sest vastasel korral laieneks
oiguslik tdhendus justkui ka lisa-aadressidele (eelndu § 21 Ig 1 p 7) ja kontaktandmetele
(eelndu § 21 Ig 1 p 8) ning Utluspbhistele andmetele (eelndu § 21 I1g 1 p 16).
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4)  § 15 — Aarmiselt kisitav on naha seaduses ette piirang, et rahvastikuregistri volitatud
tootlejaga sdlmitud halduslepingu Uhepoolsest [6petamisest tuleks ka volitatud todtleja
poolsete tosiste (sh tahtlike ja korduvate) rikkumiste puhul ette teatada vahemalt kuus kuud.
Kui tegemist on lepingu vbi seaduse vaga olulise rikkumisega, peaks lepingu Uhepoolne
Idpetamine avalike huvide tdhusaks kaitsmiseks olema véimalik ka n-6 paevapealt.

5) § 21 Ig 3 — Jaab arusaamatuks, miks peab Utluspbhiste andmete (rahvuse, emakeele
ja haridustaseme kohta) rahvastikuregistrile esitamine ka valjaspool muud menetlust (nt
perekonnastindmuse voi elukoha registreerimine) toimuma nimelt kohaliku omavalitsuse
Uksusele voi maavalitsusele esitatava avalduse vahendusel. Otstarbekas oleks taiendavalt
vbimaldada selliste andmete n-6 otseesitamist naiteks kodanikuportaali kaudu. Olukorras,
kus Gtluspdhiste andmete esitamine rahvuse, emakeele ja haridustaseme kohta muudetakse
isikutele kohustuslikuks, tuleks selliste andmete esitamine korraldada isikuid vdimalikult vahe
koormaval viisil. Sarnaselt vdimaldab naiteks eelndu § 105 I6ike 1 punkt 3 esitada muu
hulgas teabevarava eesti.ee kaudu rahvastikuregistrisse kandmiseks isiku kontaktandmeid ja
lisa-aadresse.

6) §-d 28-29 — Eelndu seletuskirjas (Ik 16) on viidatud, et naiteks kohtulahendite (eelndu §
22 Ig 1 p 4) andmed ja nendega seotud rahvastikuregistri andmete muudatused kannavad
praegusel ajal andmehdivekandega rahvastikuregistrisse maavalitsused, mitte ei tee seda
kohtud. Peame vajalikuks rohutada, et kui seaduse rakendamisel soovitakse viidatud
korraldust muuta ja kohtulahenditega muudetavaid andmeid peaksid rahvastikuregistrisse
hakkama sisestama kohtud (meile teadaolevalt on seda kaalutud), siis tuleb valtimatult
arvestada ka kohtususteemile tekkiva lisakoormuse ja sellega seonduvate taiendavate
kulude katmise vajadusega.

7) § 48 Ig 1 — Rahvastikuregistrisse kantud elukoha- ja kontaktandmetele juurdepaasu
piiramine nende andmete uuringute v6i reklaami eesmargil téotlemiseks peaks olema
seaduses pandud kirja andmesubjekti jaoks mdistetavalt. Praegusel kujul jadb keskmisele
rahvastikuregistri subjektile ilmselt taiesti arusaamatuks, kellele tuleks vastav avaldus
esitada, sest pole selge, mille alusel oleks Uksikisikutel véimalik tuvastada naiteks ,piisiva
Jjuurdepééasuga andmete tédtleja, kelleks on kdesoleva seaduse § 54 Ibikes 1 nimetatud
haldusaktis sétestatu kohaselt rahvastikuregistri andmete t6étleja, kes omab juurdepéasu
rahvastikuregistri andmetele kédesoleva seaduse § 52 Ib6ike 1 punktis 1, 2 vbi 3 nimetatud
viisidel“. Avalduse esitamine tuleks ka praktikas kujundada andmesubjekti jaoks vdimalikult
vahekoormavaks, naiteks voimaldades esitada taotluse kodanikuportaali kaudu.

8) §-d 63-64 — Ebaselgeks jaab vahetegu eelndu §-s 63 nimetatud andmete valjastamise
kui tasulise teenuse ja eelndu §-s 64 nimetatud andmete valjastamise kui IGivustatud
toimingu vahel, sest mélemal juhul on tegemist registriandmete valjastamisega fuusilisele voi
juriidilisele isikule digustatud huvi korral.

9) § 71 Ig 2 — Mdistlikult ei ole voimalik olukord, kus isik elab samaaegselt alaliselt voi
peamiselt mitmes elukohas. Pigem tuleks satestada, et kui isik ei suuda oma alalist voi
peamist elukohta maaratleda (nt elab Gsna vdrdselt kahes kohas), siis peab ta valima neist
uhe oma Gigusliku tahendusega elukohaks.
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