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rahvastikuregistrisse kantavad andmed (vt eelndu § 21
Ig 1 p-d 6-9), siis jddb nende eraldi osasse eraldamine
kunstlikuks. ~ Kohaandmete registreerimine  vOiks
sisalduda eraldi peatiikina seniste peatiikkide 7 ja 8
vahel ning jaguneda jagudeks. Ka rakendussitted
mahuksid dra iihte peatiikki.

1) Mittearvestatud. Kohaandmete o0sa puhul on tegemist
rahvastikuregistris tehtavaid menetlusi puudutava osaga seadusest,
kuid eelndu 1. ja 3. osa seda ei ole. Seetdttu ei sobiks kohaandmete
osa ka 1. ossa eraldi peatiikina.

2) § 5 — Eelndu § 5 10igete 1 ja 2 eristamise vajalikkus
jaab arusaamatuks ning ka méiaratluse ,,Eestis muul
seaduslikul alusel viibiv isik* kasutamiseks ja
defineerimiseks puudub tegelik vajadus, sest iiheski
hilisemas séttes seda enam ei kasutata. Pidades silmas,
et vilismaalaste seadus ndeb eelndus loetletud ,,muude*
seaduslike aluste korval ette veel terve hulga
tdiiendavaid seaduslikke aluseid Eestis (eelkdige
lithiajaliseks) viibimiseks, voiks eelndus kasutatud
sOnastus osutuda lausa eksitavaks. Eelnou §-s 5 oleks
lintsam ja selgem esitada koik rahvastikuregistri

subjektid tihe tervikliku 7-punktilise loeteluna. Lisaks

2) Arvestatud. Eelndu § 5 sOnastus on parandatud.

Arvestatud. lisatud

eelndusse.

Teiste seaduste muudatusettepanekud on
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vOiks kaaluda eelndus
»andmesubjekt kasutamist (sarnaselt isikuandmete
kaitse seadusele). Vastasel korral voiks niiteks eelndu
§ 34 soOnastust arvestades (,,[sik voetakse
rahvastikuregistris subjektina arvele ...“) tekkida
endiselt ebasoovitavaid assotsiatsioone, et enne isiku
subjektina arvelevotmist on tegemist objektiga.

»subjekti asemel termini

Seoses senise ,,rahvastikuregistri objekti” muutmise ga
»subjektiks* tuleb parandada veel mitmeid seadusi,
mida eelndu rakendussdtted praegu ei kisitle (nt
ariseadustiku § 62 1g-d 5 ja 7; Euroopa Liidu kodaniku
seaduse § 16 lg 4; meretdd seaduse § 2 lg 2; riiklike
peretoetuste seaduse § 17 1g 2).

3) § 6 Ig 1 — Kohane oleks lisada sattesse tdpsustus, et
rahvastikuregistri andmetel on diguslik tdhendus siiski
vaid juhul, kui seadus ei sétesta teisiti, sest vastasel
korral laieneks diguslik tdhendus justkui ka lisa-
aadressidele (eelndu § 21 Ig 1 p 7) ja kontaktandmetele
(eelndu § 21 Ig 1 p 8) ning iitluspdhistele andmetele
(eelndu § 21 1g 1 p 16).

3) Mittearvestatud. Tulenevalt eelndu § 3 18ikest 3 ei ole diguslikku
tadhendust vaid kontaktandmetel ja perekonnaseisuandmetel.

Kui isik kasutab elamiseks mitut elukohta, valib ta nendest ihe
Oigusliku  tdhendusega  elukoha, mille aadress kantakse
rahvastikuregistrisse elukoha aadressina. Lisa-aadress omab RRS
tadhenduses Oiguslikku tdhendust selles mdttes, et lisa-aadress annab
asutusele informatsiooni, millele voib tugineda ning mis on diged,
selle kohta, millist aadressi kasutab isik vahel, kuid mitte peamisena.
Kui moni asutus soovib anda ka lisa-aadressidele voi viibimiskoha
aadressidele vastavat valdkonda reguleeriva seadusega tdiendavat
Oiguslikku tdhendust ja kasutusjoudu (Oigusi vOi kohustusi), on see
pérast eelndu seadusena joustumist voimalik.

4) § 15 — Aidrmiselt kiisitav on niha seaduses ette
piirang, et rahvastikuregistri volitatud to6tlejaga
sOlmitud halduslepingu iihepoolsest 1dpetamisest tuleks

4) Selgitame, et rahvastikuregistri volitatud téo6tlejaga solmitud
halduslepingu lopetamine ei saa toimuda pédevapealt, sest on pikk
protsess. Hiljuti toimus rahvastikuregistri volitatud todtleja
vahetumine (AS Andmevarast SMITi) ning rahvastikuregistri




ka volitatud tdotleja poolsete tdsiste (sh tahtlike ja
korduvate) rikkumiste puhul ette teatada vihemalt kuus
kuud. Kui tegemist on lepingu voi seaduse véga olulise
rikkumisega, peaks lepingu iihepoolne Idpetamine
avalike huvide tohusaks kaitsmiseks olema vdimalik ka
n-6 paevapealt.

pidamise iileandmine praktikas nditas, et protsess votabki
tegelikkuses aega poolest aastast aastani. Lepingu 10petamine eeldab
ka tdiendavaid t6id volitatud to6tleja poolt.

5) § 21 Ig 3 — J4édb arusaamatuks, miks peab iitluspdhiste
andmete (rahvuse, emakeele ja haridustaseme kohta)
rahvastikuregistrile esitamine ka viljaspool muud
menetlust (nt perekonnasiindmuse  vdi elukoha
registreerimine) toimuma nimelt kohaliku omavalitsuse
iiksusele vOi maavalitsusele esitatava avalduse
vahendusel. Otstarbekas oleks tidiendavalt voimaldada
selliste andmete  n-6  otseesitamist  nditeks
kodanikuportaali kaudu. Olukorras, kus Ttluspdhiste
andmete esitamine rahvuse, emakeele ja haridustaseme
kohta muudetakse isikutele kohustuslikuks, tuleks
selliste  andmete  esitamine  korraldada isikuid
voimalikult vdhe koormaval viisil. Sarnaselt voimaldab
nditeks eelndu § 105 16ike 1 punkt 3 esitada muu hulgas
teabevdrava eestiee kaudu rahvastikuregistrisse

kandmiseks isiku kontaktandmeid ja lisa-aadresse.

5) Selgitame, et andmeid on voimalik otse esitada — kehtiva seaduse
alusel kehtestatud regionaalministri midrusega ,,Statistiliste andmete
rahvastikuregistrisse kandmise teate vorm ja tditmise juhend* on
esitamine juba praegu tehtud vdhem koormavamaks (§ 9 lg 1 -
voimalus esitada ka elektrooniliselt 1dbi Eesti teabevérava eesti.ee e-
teenusena). Midrus voetakse iildjoontes rakendusaktina iile ka uue
seaduse  joustumise  jargselt. Andmeid kogutakse ka nt
perekonnastindmuste ja elukohateadete esitamiste menetlustes.
Eelnduga tehaksegi esitamine isikutele vdhem koormavamaks, kuna
andmeid ei pea esitama, kui need on olemas. Lisaks kombineeritakse
tulevikus EHISe ja titluspohiselt esitatud andmeid.

6) §-d 28-29 — Eelndu seletuskirjas (1k 16) on viidatud,
et nditeks kohtulahendite (eelndu § 22 Ig 1 p 4) andmed

ja nendega seotud rahvastikuregistri  andmete
muudatused kannavad praegusel ajal
andmehdivekandega rahvastikuregistrisse

6) Selgitame, et kehtiva seaduse alusel on kohtutel juba kohustus
andmeid rahvastikuregistrisse sisestada, kuid hetkel on eriolukord,
mil kohtute andmeedastusiilesannet tdidavad maavalitsused.
Taiendavaid kulusid ei pea selle eelnduga ette nigema, sest lilesanne
ei ole uus ja on ette nidhtud kehtiva seadusega.




maavalitsused, mitte ei tee seda kohtud. Peame
vajalikuks rohutada, et kui seaduse rakendamisel
soovitakse viidatud korraldust muuta ja
kohtulahenditega  muudetavaid andmeid peaksid
rahvastikuregistrisse hakkama sisestama kohtud (meile
teadaolevalt on seda kaalutud), siis tuleb valtimatult
arvestada ka kohtusiisteemile tekkiva lisakoormuse ja
sellega seonduvate tdiendavate kulude katmise
vajadusega.

7) § 48 Ig 1 — Rahvastikuregistrisse kantud elukoha- ja
kontaktandmetele nende
andmete uuringute voi reklaami eesmargil tootlemiseks
peaks olema seaduses pandud kirja andmesubjekti jaoks
moistetavalt. Praegusel kujul ja4b keskmisele
rahvastikuregistri subjektile ilmselt taiesti
arusaamatuks, kelleletuleks vastav avaldus esitada, sest
pole selge, mille alusel oleks tiksikisikutel vdimalik
tuvastada niiteks ,piisiva juurdepddsuga andmete

juurdepddsu  piiramine

tootleja, kelleks on kdesoleva seaduse § 54 loikes 1
haldusaktis kohaselt
rahvastikuregistri omab

nimetatud sdtestatu

andmete  tootleja, kes
Jjuurdepddsu rahvastikuregistri andmetele kdesoleva
seaduse § 52 loike 1 punktis 1, 2 voi 3 nimetatud
viisidel. Avalduse esitamine tuleks ka praktikas
kujundada andmesubjekti jaoks voimalikult
vihekoormavaks, nditeks vOimaldades esitada taotluse

kodanikuportaali kaudu.

7) Selgitame, et ka kehtivast seadusest ei loe inimene vilja, kelle
poole vastava avaldusega poorduda. Antud selgitusi annab
Siseministeerium jt asutused, samuti on Siseministeeriumi veebilehel
vastav informatsioon iileval. Seega on olemas muud teavitusmeetmed
— kodulehekiilg, voldikud jm. Praktikas isikud kiisivad asutuselt
vastavate menetluste kohta. Uue eelndu seadusena joustumisel ning
haldusaktide sOlmimisel ei anta kdigile piisiva juurdepéddsuga
andmete tootlejale voimalust juurdepddse piirata. Veebi kaudu
teenuste voimaldamine on plaanis igal juhul vilja tdotada.




8) §-d 63-64 — Ebaselgeks jdidb vahetegu eelndu §-s 63
nimetatud andmete viljastamise kui tasulise teenuse ja
eelndu §-s 64 nimetatud andmete viljastamise kui
16ivustatud toimingu vahel, sest mdlemal juhul on
tegemist registriandmete véljastamisega fliiisilisele voi
juriidilisele isikule digustatud huvi korral.

8) Arvestatud, tipsustasime eelndu § 64 pealkirja.

9) § 71 Ig 2 — Moistlikult ei ole voimalik olukord, kus
isik elab samaaegselt alaliselt vOoi peamiselt mitmes
elukohas. Pigem tuleks sétestada, et kui isik ei suuda
oma alalist voi peamist elukohta méddratleda (nt elab
iisna vordseltkahes kohas), siis peab ta valima neist {ithe
oma Oigusliku tdhendusega elukohaks.

9) Selgitame, et ei tohiks vilistada olukordi, mis vdivad reaalses elus
ette tulla. Selline juhtum on néiteks, kui isik elab piisivalt Rootsis ning
saadetakse paariks aastaks Soome t60le. Seletuskirjas on selgitatud,
et kui isik kasutab elamiseks mitut elukohta, valib ta nendest iihe
Oigusliku  tdhendusega  elukoha, mille aadress kantakse
rahvastikuregistrisse elukoha aadressina. Elukoha andmete terminist
tulenevalt peab inimene selleks valima koha, kus ta elab alaliselt voi
peamiselt. Nende elukohtade andmeid, mida ta kasutab vahetevahel
vOi mille andmed isik samuti ajutiselt rahvastikuregistrisse esitab, ei
kanta elukoha andmeteks, vaid lisa-aadressideks.




