Justiitsministri 27. oktoobri 2005. a mairuse nr 46 ,,Maa- ja halduskohtute
kohtumajade tipsed asukohad ja teeninduspiirkonnad ning ringkonnakohtute
asukohad“ muutmise miiruse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus

1.1. Sisukokkuvote

Kodnesoleva midrusega muudetakse justiitsministri 27. oktoobri 2005. a maérust nr 46
»Maa- ja halduskohtute kohtumajade tdpsed asukohad ja teeninduspiirkonnad ning
ringkonnakohtute asukohad“ Harju Maakohtu Kentmanni kohtumaja asukoha
muutmiseks ja Tartu Maakohtu Jogeva kohtumaja asukohta tdpsustamiseks ning
kohtumajade teeninduspiirkondade laiendamiseks.

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Maiiruse ja seletuskirja on koostanud Justiitsministeeriumi justiitshalduspoliitika
osakonna kohtute talituse talituse ndunik Merit Kolvart (tel 680 3133,
merit.kolvart@just.ee).

1.3. Mérkused

Maiidrusega muudetakse justiitsministri justiitsministri 27. oktoobri 2005. a méiérust nr 46
,Maa- ja halduskohtute kohtumajade tépsed asukohad ja teeninduspiirkonnad ning
ringkonnakohtute asukohad“ (RT I, 19.01.2016, 4).

2. Eelnéu sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu punktiga 1 muudetakse Justiitsministri 27. oktoobri 2005. a médruse nr 46 ,,Maa-
ja halduskohtute kohtumajade tidpsed asukohad ja teeninduspiirkonnad ning
ringkonnakohtute asukohad* paragrahvi 1 16ike 1 punkti 2, kuivord Harju Maakohtu
Kentmanni kohtumaja kolib 01.04.2018. a aadressilt Kentmanni 13, 15034 Tallinn
aadressile Tonismdgi S5a, 15191 Tallinn. Kentmanni kohtumaja kolimine Kentmanni
tdnavalt ajutiselt TOnismégi S5a hoonesse on vajalik seoses Lubja tdnavale ehitatava
Tallinna kohtumaja hoone ehituse viibimisega. Tallinna kohtumaja hoone valmimisel
kolib sinna ka Kentmanni kohtumaja.

Eelndu punktiga 2 muudetakse Justiitsministri 27. oktoobri 2005. a méiruse nr 46 ,,Maa-
ja halduskohtute kohtumajade tdpsed asukohad ja teeninduspiirkonnad ning
ringkonnakohtute asukohad* paragrahvi 1 1dike 4 punkti 2, et parandada ilmne ebatépsus
Tartu Maakohtu Jogeva kohtumaja asukoha osas.

Eelndu punktiga 3 muudetakse Justiitsministri 27. oktoobri 2005. a méddruse nr 46 ,,Maa-
ja halduskohtute kohtumajade tidpsed asukohad ja teeninduspiirkonnad ning
ringkonnakohtute  asukohad* paragrahvi 2 kohtumajade teeninduspiirkondade
laiendamiseks. Kohtute seaduse § 9 1g 2' kohaselt on maakohtul iiks v3i mitu kohtumaja.
Kohtute seaduse § 9 lg 3 kohaselt asuvad kohtumajad maakohtu tddpiirkonnas.
Kohtumajade tdpsed asukohad ning teeninduspiirkonnad méérab valdkonna eest vastutav
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minister. Iga kohtumaja asukoht on ka maakohtu asukohaks. Kohtute seaduse § 18 Ig 2"
kohaselt on halduskohtul {iks voi mitu kohtumaja. Kohtute seaduse § 18 Ig 3 kohaselt
asuvad kohtumajad halduskohtu téopiirkonnas, mille médrab valdkonna eest vastutav
minister. Kohtumajade tidpsed asukohad ja teeninduspiirkonna miirab valdkonna eest
vastutav minister. Iga kohtumaja asukoht on ka halduskohtu asukoht.

Justiitsministri méédruse nr 46 ,,Maa- ja halduskohtute kohtumajade tépsed asukohad ja
teeninduspiirkonnad ning ringkonnakohtute asukohad“' § 2 sitestab esimese astme
kohtute kohtumajade ning Tallinna ja Tartu halduskohtu teeninduspiirkonnad. Kehtiva
madruse kohaselt on kohtu kohtumajadel eraldiseisvad ja erinevad teeninduspiirkonnad
(va. Harju Maakohtu kohtumajadel). Muudatuste tulemusel on kohtu koigil kohtumajadel
samad teeninduspiirkonnad. Teeninduspiirkonnad on miiruses sitestatud maakonniti.

Muudatus on vajalik voimaldamaks jaotada erinevates kohtu kohtumajades tootavate
kohtunike to6koormust iihtlasemat ning toetada kohtunike spetsialiseeriumist. Kohtunike
spetsialiseerumise vajadus on sétestatud kohtute seaduse 01.01.2018. a joustunud § 37 Ig
2 p 3', mille kohaselt kohtuasjade jaotamine peab tagama kohtunike spetsialiseerumise.
Naiteks alates 01.01.2018. a tuleb kohtu todjaotusplaaniga tagada ka kohtunike
spetsialiseeriumine alaealistega seotud asjadele. Vdimaldamaks kohtuasjade lahendamist
kohtus korraldada kohtumajade iileselt on vajalik kaotada kohtu kohtumajade erinevad
teeninduspiirkonnad ning kehtestada kohtu kohtumajadele tihised teeninduspiirkonnad.

Kohtumajade teeninduspiirkondade muutmine ministri méddruses on kooskdlas
menetlusseadustikes  kohtualluvuse kohta  sdtestatuga. Kohtuasja lahendamise
kohtualluvus tsiviilkohtumenetluses soltub eelkdige kohtu tooOpiirkonnast mitte
teenindus-piirkonnast. Tsiviilkohtumenetluse seadustiku (TsMS) § 74 1g 2 kohaselt kui
hagi esitatakse kostja elu- voi asukoha jérgi voi erandliku kohtualluvuse jérgi, arutatakse
asja kohtumajas, mille toopiirkonnas on kostja elu- voi asukoht voi koht, mille jargi
médratakse erandlik kohtualluvus. Kui muul juhul jddvad erinevad kohtualluvust
madravad kohtud iihe maakohtu tddpiirkonda, ent erinevate kohtumajade
teeninduspiirkondadesse, mirgib hageja, millises kohtumajas asja arutatakse. Kui hageja
seda el mérgi, méddrab asja arutamise koha kohus. TsMS § 74 lg 3 kohaselt arutatakse
hagita asja kohtumajas, mille toopiirkonnaks on koht, mille jirgi maéaratakse
kohtualluvus. Kui erinevad kohtualluvust midravad kohad jddvad iihe maakohtu
toopiirkonda, ent erinevate kohtumajade teeninduspiirkondadesse, miirab asja arutamise
koha kohus.

Halduskohtumenetluse seadustik (HKMS ) ei tdpsusta alati, kas kohtualluvus soltub
kohtu t66- voi teeninduspiirkonnast. HKMS § 7 Ig 1 kohaselt esitatakse kaebus vastustaja
asukoha voi teenistuskoha jiargi. HKMS § 10 1g 1 kohaselt kui kohus teeb pérast kaebuse
esitamist kindlaks, et haldusasi ei allu sellele kohtule, teeb kohus maédruse asja
iileandmiseks kohtualluvuse jargi. HKMS § 264 Ig 3 kohaselt annab haldustoiminguks
loa kohus, kelle toopiirkonnas asub luba taotlev haldusorgan, kui seaduses ei ole
sdtestatud teistsugust kohtualluvust. HKMS § 88 1Ig 6 kohaselt tagatakse

' Justiitsministri madrus maa- ja halduskohtumajade tdpsed asukohad ja teeninduspiirkonnad ning
ringkonnakohtute asukohad, RTL 2005, 111, 1706; RT I, 19.01.2016, 4, Kkittesaadav:
https://www.riigiteataja.ce/akt/119012016004
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menetlusosalisele toimikuga tutvumise vodimalus {ildjuhul selles kohtumajas, mille
teeninduspiirkonda jééb koht, millest l&htudes méadratakse kohtualluvus. HKMS § 129 Ig
2 kohaselt toimub kohtuistung iildjuhul kohtumajas, mille teeninduspiirkonda jdéb koht,
millest 1dhtudes méadratakse kohtualluvus.

Kriminaalmenetluses ja védrteomenetluses soltub kohtualluvus kohtu toOpiirkonnast,
mitte kohtumaja teeninduspiirkonnast.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele
Eelndul ei ole puutumust Euroopa Liidu digusega.

4. Méairuse mojud

4.1 Muudatust puudutav sihtrithm

Maiidruse muudatused mdjutavad esimese astme kohtunikke. Esimeses kohtuastmes on
kokku 177 kohtuniku kohta, moodustades kohtunikkonnast 73%. Sihtrithm on siiski védike
vorreldes avaliku sektori todtajatega (29 113°) Eestis. Kaudselt mdjutab muudatus ka
koiki tsiviil-, kriminaal- ja védirteomenetlusega seotud isikuid. Isikuid, kellel oli
kokkupuude kohtumenetlusega v4i kes osalesid kohtumenetluses 2016. a on kohtute
infosiisteemi andmetele tuginedes 217 506 (kellest 201 534 olid fiiisilised isikud ja
15972 juriidilised isikud)’. 31. detsembri 2014. a seisuga oli Eestis ca 1300 000
pusielanikku. Eesti piisielanikest moodustavad menetlusosalised 15,5 %.

4.2 Muudatusega kaasnevad mojud
4.2.1 Moju riigiasutuste korraldusele

Seoses Harju Maakohtu Kentmanni kohtumaja asukoha muutumisega kohtumajas
tootavate kohtunike ja ametnike tdodkorraldus ei muutu. Uus maja seatakse vastavalt
kohtumaja vajadustele seoses Oigusemodistmisega sisse koostdos Registrite ja
Infosiisteemi Keskuse ja Riigi Kinnisvara AS-ga. Tartu Maakohtu Jogeva kohtumaja
asukohas ilmne ebatidpsuse parandamine kohtumaja todkorraldust ei mdjuta, kuivord
kohtumaja asukoht ei muutu. Seoses kohtumajade teeninduspiirkondade laiendamisega
vihendab muudatus eelduslikult kohtu esimehe poolt késkkirjaga kohtuasjade
iimberjagamist. Kohtute iildine tdokoormus mééruse joustumisel ei muutu, kuid méaédruse
joustumine loob kohtutele voimaluse kohtumajade vahel t66koormuse iihtlustamiseks,
mis aitab vihendada kohtunike iilekoormust.

? KrMS § 24 1g 1 kohaselt allub kriminaalasja arutamine kohtule, kelle tddpiirkonnas kuritegu toime on
pandud ning VIMS 14 Ig 1 kohaselt védrteoasja voi véddrteoasjas tehtud lahendi peale esitatud kaebust
arutab see maakohus kelle to0piirkonnas tegu on toime pandud.

* Andmed pirinevad avaliku teenistuse aastaraamatust 2015 , mis on kittesaadav aadressil
https://www.rahandusministeerium.ee/et/riigi-personalipoliitika/personali-ja-palgastatistika

* Menetlusosalisena on arvestatud koik juriidilised ja fiiiisilised isikud, kellel on olnud vihemalt iihekordne
kokkupuude kohtumenetlusega aastal 2016 ning kes on menetlusosalised ja kohtumenetluse pooled
menetlusseadustike tdhenduses (KrMS § 16 1g 2, § 17 1g 1; TsMS § 198 Ig 1 jalg 2, § 205 1g 1; HKMS §
15 1g 1; VIMS § 16, 17) ning isikud, kes on osalenud kohtumenetluses seoses pankrotihalduri
kutsetegevusega (PankrS § 54).
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4.2.2 Moju kohtumenetlusega seotud isikutele

Seoses Harju Maakohtu Kentmanni kohtumaja asukoha muutumisega on moju
avaldumise sagedus viike, sest kohtumaja uus asukoht jddb vanast asukohast keskmiselt
15 minutilise jalutuskdigu kaugusele ning menetlusosalised kiilastavad menetluse jooksul
kohtumaja keskmiselt iihel korral. Kohtumaja asukoha muutumisest teavitatakse aegsasti
professionaalseid menetlusosalisi 1dbi Eesti Advokatuuri, Notarite Koja ning
Kohtutiiturite ja Pankrotihaldurite Koja ning avalikkust kohtute veebilehel ning meedias.

Seoses Tartu Maakohtu Jogeva kohtumaja asukoha ilmse ebatépsuse parandamisega
puudub modju kohtumenetlusega seotud isikute suhtes, kuivord kohtumaja asukoht ei
muutu.

Seoses kohtumajade teeninduspiirkondade laiendamisega on mdju avaldumise sagedus
viike, sest menetlusosalise kokkupuude sellega, kuidas kohtuasju kohtunike vahel
jaotatakse, on juhuslik. Millises jirjekorras toimub kohtuasjade lahendamine, otsustab
kohtunik kui menetluse juht ja menetlusosaline ei oma sellega puutumust. Samuti on
moju ulatus véike, kuna see ei kutsu esile muudatusi menetlusosalise kiditumises ning
puudub vajadus muutustega kohanemisele suunatud tegevusteks. Menetlusosalise jaoks ei
oma tihtsust kohtu sisemine todkorraldus ja kohtuasjade jaotus kohtunike vahel, oluline
on see, et menetlusosaline saaks kohtust kvaliteetse 10pplahendi mdistliku aja jooksul.
Menetlusosalise jaoks ebasoovitavate mojude riski ei kaasne. Seega tegemist on
sihtriihmale vidheolulise ja pigem positiivse mojuga, kuivord kohtu vdimalus
kohtumajade vahelist tdokoormust iihtlustada aitab vdhendada kohtunike tilekoormust.

Majanduslik moju menetlusosalistele puudub, muudatused ei too menetlusosalistele
kaasa kohtumenetluse kulude kasvu ega vdhenemist. Seega menetlusosaliste suhtes on
tegemist vdheolulise ja pigem positiivse mdjuga.

4.2.3 Muud mojud

Mairuse rakendamisest ei tulene demograafilisi ega sotsiaalseid mojusid, samuti ei
mdjuta méadruse rakendamine riigi julgeolekut ja vilissuhtlust, majandust, elu- ja
looduskeskkonda ega ka regionaalarengut.

5. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja mééruse
rakendamise eeldatavad tulud
Mairuse rakendamine ei too kaasa kulutusi.

6. Midiruse joustumine

Maiiruse § 1 1dige 1 punkt 2 joustub 2018. aasta 1. aprillil. 2018. aasta 1 aprillil muudab
Harju Maakohtu Kentmanni kohtumaja asukohta kolides Kentmanni tdnavalt Tonismagi
5a hoonesse seoses Kentmanni 13 hoone rendilepingu 1dppemisega. Muus osas joustub
maddrus tldises korras.

7. Eelndu kooskoélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon



Kuivord maédruse eelndul ei ole puutumust avaliku huviga, ei esitata seda
kooskdlastamiseks teistele ministeeriumidele ja arvamuse avaldamiseks riigi- ja
omavalitsusasutustele. Eelndu esitatakse arvamuse avaldamiseks Riigikohtule, esimese ja
teise astme kohtutele.

Kohtute seaduse § 41 lg 1 p 3 kohaselt annab kohtute haldamise ndukoda ndusoleku
kohtu ja kohtumaja tdpse asukoha maaramisel (§ 9 lg 3; § 18 1g 3; § 22 lg 6). Seoses
Harju Maakohtu Kentmanni kohtumaja asukoha muutmisega on kohtute haldamise
ndukoda andnud nousoleku 08.12.2017. a liheksakiimne kuuendal istungil. Kuivord Tartu
Maakohtu Jogeva kohtumaja asukoht ei muutu ning mééruses parandatakse iiksnes ilmne
ebatipsus, siis Kohtute haldamise ndukoja nousolekut ebatédpsuse parandamiseks vaja ei
ole. Kuivord kohtumajade erinevate teeninduspiirkondade kaotamisel ei muudeta kohtute
ja kohtumajade tdpseid asukohti, siis kohtumajade erinevate teeninduspiirkondade
kaotamiseks kohtute seaduse kohaselt kohtute haldamise ndukojalt ndusolekut vaja ei ole.
Kohtumajade erinevate teeninduspiirkondade kaotamise ja asendamise vajadust iihtsete
teeninduspiirkondadega on arutatud 08.12.2017. a kohtute haldamise nodukoja 96.
istungil.

Marko Aavik
Asekantsler



