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Poordumine seoses kohtute infosiisteemi pohimadarusega

Eesti Kohtunike Uhing (EKoU) pdérdub diguskantsleri poole kohtute infosiisteemi
pohimaaruse seadustele vastavuse kontrollimiseks.

Justiitsministri 15.02.2006 maarusega nr 5 kehtestatud Kohtute infoslsteemi
pohimaarus (KISi pohimaarus) reguleerib muu hulgas, millised isikud saavad
kohtute infoslisteemi vahendusel erinevate kohtumenetluste andmetega tutvuda
ning neid muuta ja kuidas teostatakse slisteemi kasutajate Ule jarelevalvet, kuid
EKoU hinnangul ei ole maédruse regulatsioon osades aspektides kooskdlas
kohtute tegevust ja kohtumenetlusi reguleerivate seadustega.

Kohtute seaduse (KS) § 2 Ig 1 kohaselt mdistab Gigust ainult kohus. KS § 2 Ig 2
jargi ei ole kellelgi digust sekkuda Oigusemoistmisesse. Oigusemdistmise Uheks
lahutamatuks osaks on kohtuasjades esitatud menetlusdokumentide ja tdendite
hindamine. Menetlusdokumendid ning tdendid on menetlusseadustike kohaselt
koondatud kohtuasjade toimikutesse.

Tsiviilkohtumenetluse seadustiku (TsMS) § 56 Ig 1 kohaselt peab kohus iga
tsiviilasja kohta toimikut, kuhu vOetakse ajalises jargnevuses koikide
menetlusastmete menetlusdokumendid ja muud asjaga seotud dokumendid,
kaasa arvatud protokollid ja kohtulahendid. Seaduses ettenahtud juhul voetakse
toimiku juurde muud menetlusega seotud esemed. TsMS § 56 Ig 2 jargi peetakse
toimikut kirjalike dokumentide kogumina. Kooskdlas TsMS § 57 Idikega 1 voib
toimikut pidada ka taielikult vOi osaliselt digitaalsena. Samad toimikut
puudutavad nduded kohalduvad halduskohtumenetluse seadustiku (HKMS) § 1
Ilg 3 alusel halduskohtumenetlusele.

Kriminaalmenetluse seadustiku (KrMS) § 160! Ig 1 alusel on kriminaaltoimik
kriminaalasjas kogutud dokumentide kogum. KrMS § 160! Ig 2 jargi peab kohus
iga kohtus menetletava kriminaalasja kohta kohtutoimikut, kuhu voetakse
ajalises jargnevuses koOik menetlusdokumendid ja muud asjaga seotud
dokumendid. Seaduses ettendhtud juhul voetakse kohtutoimiku juurde muud
menetlusega seotud esemed. Ka kriminaalmenetluses peetakse toimikut kirjalike
dokumentide kogumina (KrMS § 160! Ig 3) ning kohtutoimikut vOib pidada
taielikult voi osaliselt digitaalsena (KrMS § 160! Ig 4).

Seega on iga kohtuasja dokumendid koondatud toimikutesse, millised on
sadilitatavad digitaalses vormis ja suures mahus ka pabertoimikutena.



KS § 34 Ig 1 naeb ette, et kohtute infoslisteem on valdkonna eest vastutava
ministri asutatav riigiasutuse andmekogu, mille eesmark on kohtute t66
korraldamine, statistika kogumine, kohtulahendite kogumine, siistematiseerimine
ning kohtutele ja avalikkusele kattesaadavaks tegemine. KS § 34 Ig 2 jargi on
andmekogu vastutav toodtleja Justiitsministeerium ning volitatud todtlejateks
peale Justiitsministeeriumi kohtud.

KS § 34 Ig 3 naeb ette, et registriandmete koosseisu, andmete esitamise korra ja
andmetele juurdepddsudiguse taotlemise tapsema korra kehtestab valdkonna
eest vastutav minister kooskolastatult kohtute haldamise ndukojaga. Eeltoodud
sdtte alusel on kehtestatud KISi pohimaarus.

EKoU kéesoleva poordumise peamiseks ajendiks on asjaolu, et KISi
pohimaarus vOimaldab KIS-i digitaalse keskkonna vahendusel kohtutoimikute
ning nendes sisalduvate dokumentidega tutvuda ja isegi digitaalselt salvestatud
andmeid muuta menetlusvalistel isikutel ilma asja menetleva kohtuniku ning
menetlusosaliste ndusoleku ja teadmiseta. Selline olukord voib rikkuda eelkdige
menetlusosaliste digust kohtumenetluses toimikusse kogutud andmetega seotud
informatsioonilisele enesemadadramisele ning Iluua ka vOimaluse tdivvoimu
sekkumiseks 0Oigusemodistmisesse. Samuti ei pruugi olla kohtute seadusega
kooskdlas KISi pohimaaruse satted (eelkdige § 12 p 3), mis vodimaldavad
Justiitsministeeriumil omal algatusel kontrollida, milliseid toiminguid teevad
kohtunikud kohtute infostisteemis.

Andmetega tutvumine kohtute infoslisteemi vahendusel

Kohtuasjade toimikutega tutvumine menetlusvdliste isikute poolt on sodltuvalt
menetlusliigist seadustes selgelt reguleeritud.

Tsiviilkohtumenetluses ndeb TsMS § 59 Ig 2 ette, et muul isikul peale
menetlusosalise on 0igus tutvuda toimikuga hagimenetluse ajal ja saada
toimikus olevast menetlusdokumendist arakirja Gksnes poolte ndusolekul. Padeva
riigiasutuse esindaja vOib tutvuda toimikuga ja saada menetlusdokumendi
arakirja asja menetleva kohtu esimehe loal ka poolte ndusolekuta, kui riigiasutus
pdhistab oma diguslikku huvi toimikuga tutvumise ja arakirja saamise vastu.

TsMS § 59 Ig 3 ndeb ette, et kui asjas on menetlus joustunud lahendiga
I0ppenud, voib muu isik toimikuga tutvuda ja saada menetlusdokumendi arakirja
asja menetlenud maakohtu loal ka poolte ndusolekuta, kui ta pdhistab oma
oigustatud huvi dokumentidega tutvumise ja drakirja saamise vastu. Tutvuda ei
vOi kinnises menetluses arutatud asja toimikuga. Vastavalt TsMS § 59 loikele 4
vOib hagita menetluses muu isik tutvuda toimikuga ja saada menetlusdokumendi
arakirja Uksnes asja menetleva v0i menetlenud kohtu loal, kui ta poOhistab
oigustatud huvi toimikuga tutvumise ja drakirja saamise vastu, kui seaduses ei
ole ette nahtud teisiti. Lapsendamist kasitleva menetlusdokumendiga voib
tutvuda Uksnes lapsendaja ja tdisealise lapse ndusolekul. Seega tuleneb
seadusest, et tsiviilasjas ei ole toimikuga tutvumine Uldjuhul ilma asja menetleva
kohtu loata lubatud.

Halduskohtumenetluses ndaeb HKMS § 89 Ig 1 ette, et menetlusvalisel isikul on
oigus tutvuda toimikuga ja saada seal olevatest ning selle juurde kuuluvatest,
kuid mujal sailitatavatest menetlusdokumentidest arakirju poolte ja kolmandate
isikute ndusolekul. HKMS § 88 Ig 2 ndeb ette, et menetlusvaline isik, kellel on
selleks pdhjendatud huvi, voib tutvuda toimikuga ja saada menetlusdokumendi
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arakirja kohtu loal ka poolte ja kolmandate isikute ndusolekuta, kui tema huvi
toimikuga tutvumiseks ja menetlusdokumendist arakirja saamiseks on kaalukam
kui poole vOi kolmanda isiku huvi teabe kaitsmiseks. Kohus vdib taotlejalt nduda
ka Oigusliku huvi tdéendamist. Toimikuga tutvumise ja menetlusdokumendist
arakirja saamise taotluse kohta kisib kohus poolte ja kolmandate isikute
seisukohta. Menetlusvaline isik ei vOi tutvuda kinnises menetluses arutatud asja
toimikuga.

Kriminaalmenetluse seadustiku kohaselt saavad enne kohtulahendi tegemist asja
toimikuga tutvuda vaid pooled. Kriminaalmenetluse seadustikus on isegi
menetlusosaliste endi oigused toimiku ja selles sisalduvate dokumentidega
tutvumiseks detailselt reguleeritud.

KISi poOhimdaruse § 2 jargi on kohtute infoslisteem 0Oigusemdistmise
elektrooniline tddkeskkond, mille asutamise eesmarkideks on muuhulgas
koondada kohtuasjad Uhtsesse andmekogusse, tdddelda menetlustoimingute
andmeid ja elektroonilisi menetlusdokumente, vdimaldada kohtuasja andmete
automatiseeritud kasutamist menetlusdokumentide ja statistiliste aruannete
koostamise, tagada pidev Ulevaade kohtumenetluste kadigust ja voimaldada
elektrooniliste menetlusdokumentide esitamist ja sailitamist.

Eeltoodud eesmarkidest on vodimalik jareldada, et kohtute infosiisteemi
peamiseks lilesandeks on olla digitaalseks keskkonnaks, mis abistab ja
lihtsustab digusemdistmist. Kohtute infosiisteem on selleks keskkonnaks, mille
kaudu sailitatakse ja to6deldakse kohtutoimikutes olevad dokumente digitaalsel
viisil. Kohtute infoslsteemis sisalduvad andmed on seega kohtumenetlustega
otseselt seotud andmed ehk kohtuasjade toimikute menetlusdokumendid ja
muud kirjalikud voi muus vormis salvestatud andmed.

KISi pohimadruse §-s 6 on loetletud isikud, keda maarus loeb infoslisteemi
ametikohajargseteks kasutajateks. Eeskatt on pohimaaruse jargi
ametikohajargseteks kasutajateks kohtunikud ja kohtute teenistuses olevad
ametnikud ja kohtu toédtajad, samuti prokurdrid, kriminaalhooldajad,
Justiitsministeeriumi ametnikud, Registrite ja Infoslisteemide Keskuse toGtajad ja
Oiguskantsleri Kantselei ametnikud. KISi pohimaaruse § 6 I0ike 1 punktides 4, 5
ja 6 nimetatud ametnikke, kellele on Justiitsministri kantsleri kaskkirjaga antud
vaatleja 0Oigused, oli Justiitsministeeriumilt saadud andmete kohaselt oli
01.01.2020 seisuga kokku 113.

Samas tuleneb KISi pdhimaaruse § 6! Ioikest 1, et volitatud toodtleja ja
andmesaaja voOib edastada Justiitsministeeriumile digitaalselt allkirjastatud
taotluse pdhimaaruse §-ga 6 hdlmamata ametniku registreerimiseks kohtute
infoslisteemi  kasutajaks vOi kasutajale maaruse §-ga 6 holmamata
kasutusdiguse andmiseks. Sellisele isikule antakse pohimaaruse § 17 Ig 1 p 2
kohaselt vaatleja staatus. KISi pohimaaruse § 6! alusel oli Justiitsministeerium
andnud 01.01.2020 seisuga EKoU-le teadaolevalt vaatleja staatuse 159 isikule.

PShimaaruse § 17 Ig 7 jargi on infoslisteemi vaatleja Oigustega kasutajal Oigus
vaadata kohtuasjade andmeid, kui seda on vaja talle digusaktidega maaratud
Ulesannete taitmiseks. Vaatleja 0Oigustega kasutajate 0igus andmetele
juurdepdasul piiratakse sama satte kohaselt kooskdlas menetlusseadustikega.

EKoU peab iseenesest arusaadavaks, et teatud valdkondade ametiisikutel,
sealhulgas prokurdridel, kriminaalhooldajatel, samuti Justiitsministeeriumi
ametnikel, Oiguskantsleri Kantselei ametnikel ja Registrite ning Infoslisteemide
Keskuse todtajatel on vajalik oma otseste todllesannete tditmiseks tutvuda
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kohtute infoslsteemi andmetega, sealhulgas konkreetsete kohtumenetluse
andmetega. Arusaadav on ka asjaolu, et andmetega tutvumine labi Uhtse
digitaalse keskkonna on lihtsam ja kiirem kui pabertoimikutega tutvumine
erinevates kohtumajades. Samas ei nde KISi pdhimaarusest kdrgemalseisvad
oigusaktid ehk menetlusseadused ette, et kohtuasjade toimikute andmete
tutvumine on vdimalik menetlusnorme jargimata juhul, kui andmetega
tutvutakse elektroonilises vormis. EKoU hinnangul ei nie kehtivad seadused
ette menetlusvilistele isikutele piiramatut ja menetlusnormidega
reguleeritust erinevat Gigust tutvuda kohtuasjade andmetega juhul, kui
tutvumine toimub kohtute infosiisteemi kaudu.

EKoU liikmetelt saabunud teabe kohaselt esineb juhtumeid, kus KIS-is vaatleja
oigusi omavad kohtuslisteemivalised isikud tutvuvad menetluse ajal menetluse
andmete ning menetlusdokumentidega ilma mistahes viisil asja menetlevat
kohtunikku teavitamata ja ilma menetlusseadustikes ette nahtud ndudeid
jargimata. Vastavad juhtumid on olnud seotud ka n-6 komuliste
kohtumenetlustega.

Kuigi KISi pohimaaruse § 17 Ig 7 jargi tuleb vaatlejate andmetele juurdepddsu
piirata kooskdlas menetlusseadustikega, ei ole EKoU-le teada, et selline piiramine
oleks praegu infotehnoloogiliselt voimalik. Seega on vaatlejatel parast neile
vastava staatuse andmist ilmselt voimalik infoslisteemis tutvuda kohtuasjade
andmetega iseseisvalt ilma menetlusnormides satestatud ndudeid jargimata ja
kohtunikke sellest teavitamata. EKoU-le ei ole teada juhtumeid, mil vaatlejad
oleksid p66rdunud kohtuasju menetlevate kohtunike poole toimikute andmetega
tutvumiseks loa saamiseks enne, kui nad on asunud kohtute infoslsteemis
faktiliselt andmetega tutvuma.

EKoU hinnangul ei nde kehtivad 8igusaktid ette, et KIS-i ametikohajargsetel
kasutajatel oleks digus KIS vahendusel tutvuda kohtutoimikute andmetega ilma
menetlusseadustikes ette nahtud norme jargimata, v.a teabe kogumine
julgeolekuasutuste poolt vm toimingud kuriteo avastamiseks vo0i tokestamiseks.

Eeltoodut arvesse vottes palume Oiguskantsleril hinnata, kas KISi pohimaarus
on kooskolas kohtumenetlusi reguleerivate seadustikega osas, milles
see voimaldab menetlusvilistel isikutel tutvuda KIS-i digitaalse
keskkonna vahendusel kohtuasjade toimikutes olevate
menetlusdokumentidega menetlusnorme jargimata.

Andmete muutmine kohtute infosilisteemis

Nagu juba kdesolevas pdédérdumises viidatud, on kohtute infoslsteemi
vastutavaks tootlejaks KISi pohimadruse § 5 Ig 1 jargi Justiitsministeerium. KISi
pohimaaruse § 12 reguleerib vastutava tootleja padevust. Muu hulgas on
pohimaaruse § 12 p 4 jargi vastutaval toodtlejal Oigus korraldada registris
avastatud ebadigete andmete parandamist vOi sulgemist. POhimddruse § 12 p 5
kohaselt on vastutaval todtlejal Oigus nduda volitatud toodtlejalt registrisse
sisestamata jaetud andmete sisestamist voi ebadigete andmete parandamist.

EKoU leiab, et kuivdrd KIS sisaldab digitaalses vormis kohtuasjade toimikute
andmeid, peaks selliste andmete muutmine ja sulgemine toimuma kooskodlas
menetlusseadustike satetega. Igal juhul ei saa jareldada kohtute seadusest vOoi
menetlusseadustikest, et kohtuasjade andmete muutmine voi sulgemine saaks
toimuda menetlusnorme arvestamata, ilma kohut teavitamata ja ilma kohtu
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vastavasisulise otsustuseta. Vastasel juhul ei oleks digusemoistmise korrakohane
toimimine tagatud.

Kuna kohtuid loetakse KISi pohimaaruse kohaselt infosisteemi volitatud
tootlejateks, voib pohimadruse § 12 punkt 5 anda Justiitsministeeriumile diguse
sekkuda Oigusemoistmisesse, noudes enda drandgemisel elektroonilisel viisil
peetavate kohtutoimikute andmetes muudatuste tegemist, sealhulgas uute
andmete sisestamist v8i andmete muutmist. EKoU palub diguskantsleril
hinnata, kas KISi pohimdaruse § 12 p 5 on kooskolas kohtute seaduse ja
menetlusseadustikega.

Jarelevalve kohtunike tegevuse lle

KISi pohimaaruse § 12 p 3 kohaselt on Justiitsministeeriumil vastutava
tootlejana oOigus teostada registri pidamise Ule jarelevalvet. Samas naeb KISi
pohimaadruse § 19 Ig 2 ette, et jarelevalvet teostaval isikul on digus siseneda
ruumidesse, kus andmeid toddeldakse vOi kus paiknevad téotlemiseks
kasutatavad seadmed, ja saada teavet andmete menetlusregistrist valjastamise
ja kasutamise kohta. Jarelevalvet teostaval isikul on 0Oigus tutvuda registrisse
kantud andmete ja nende alusdokumentidega Uksnes kohtu loal.

Kohtute seaduse (KS) § 45 Ig 1 alusel voib Uksnes kohtu esimees kontrollida
kohtunike tegevust jarelevalve korras. Kohtute seadus ei nde ette, et
Justiitsministeeriumil oleks Ooigust teostada kohtunike toimingute osas
jarelevalvet.

Vaatamata sellele avaldati kohtute siseveebis 01.10.2019 teade, mille kohaselt
viis Justiitsministeerium 2019. aasta suvel labi KIS-i kasutajadiguste erakorralise
kontrolli. EKoU-le teadaolevalt vaadati kontrolli kdigus, kas ja kui suures ulatuses
on kohtunikud alla laadinud KIS-is dokumente kohtuasjades, milles nad ei olnud
ise menetlejateks. Vastustes EKoU jarelparimistele seoses viidatud kontrolliga on
Justiitsministeerium vaitnud, et kontrolli kaigus kogutud andmed saadeti
tutvumiseks Riigikohtu esimehele ning voimalike tdiendavate arutelude,
paringute vOi toimingute teostamiseks. P66rdumise eesmargiks oli teabe edastus
ning ministeerium ei kujundanud seisukohta kohtunike tegevuse lubatavuse vOi
mittelubatavuse osas (Justiitsministeeriumi 18.11.2019 vastus on lisatud ka
kdesolevale po6érdumisele). Justiitsministeeriumi poolt Riigikohtu esimehele
saadetud kirja tdpne sisu ei ole EKoU juhatusele teada.

18.11.2019 vastustes EKoU jarelparimistele on Justiitsministeerium kontrolli
oigusliku alusena viidanud KISi pohimaaruse § 12 punktile 3, mis ei reguleeri
tapsemalt, millistes klisimustes ja kelle tle on ministeeriumil digus jarelevalvet
teostada. Justiitsministeerium on aga eelviidatud satet tdlgendades asunud
seisukohale, et ministeeriumil on digus kontrollida, milliseid toiminguid teevad
kohtunikud kohtute infostisteemis.

EKoU hinnangul saaks ministeeriumil olla KISi p8himé&arusest tulenev padevus
teostada jarelevalvet andmebaasi Uldise funktsioneerimise Ule, kuid jarelevalve
kdigus ei saa ministeeriumil olla 0Oigust kohtuniku isiku identifitseerimist
voimaldaval viisil kontrollida, kas vOi millised toiminguid on kohtunik
digusemdistmise raames KISis teinud. EKoU rdhutab, et kontrolli vdimalus
konkreetse kohtuniku vOi konkreetsete kohtunike toimingute pdhjendatuse (ile
KIS-is on vajalik, kuid vastav taotlus voi initsiatiiv selliseks kontrolliks peab
tulema isikult, kellel on digus kontrollida kohtunike tegevust jarelevalve korras.
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EKoU-le teadaolevalt on Justiitsministeerium hetkel vélja tdétamas KISi
pohimaaruse muudatusi, millega kavandatakse muuta vaatlejadiguste andmise ja
jarelevalve osa, kuid eelmargitut kokku vottes palume oiguskantsleril siiski
hinnanata, kas kehtiva KISi pohimaaruse lilalviidatud sadtted on kooskolas
kohtute seaduse, tsiviilkohtumenetluse seadustiku,
halduskohtumenetluse seadustiku ning kriminaalkohtumenetluse
seadustiku satetega.

Austusega
(allkirjastatud digitaalselt)

Indrek Parrest
Eesti Kohtunike Uhingu esimees

Lisa: Justiitsministeeriumi 18.11.2019 vastus Eesti Kohtunike Uhingu p6édrdumisele (nr
13-2/5908)



