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Tsiviilkohtumenetluse seadustiku ja halduskohtumenetluse seadustiku ning
tsiviilkohtumenetluse ja tiitemenetluse seadustiku rakendamise seaduse muutmise
seaduse (iileminek paberivabale kohtumenetlusele) eeln6u seletuskiri

1. SISSEJUHATUS
1.1. Sisukokkuvaote

Eelnduga muudetakse kohtutoimikut puudutavat regulatsiooni, andes selgelt Oigusliku
tdhenduse digitaalsele kohtutoimikule, et holbustada kohtumenetluse digiteerimist ning
paberivabale kohtumenetlusele iileminekut. Kohtuasja toimikut peetakse tsiviil- ja
halduskohtuasjades praegu enamasti paberil ja kodidetuna. Kdikides teistes kohtuasjades on
kohtutel kohustus (selline on niiteks hetkel Tallinna Ringkonnakohtu praktika') registreerida
kdik dokumendid kohtute infosiisteemi ning samas tsiviilkohtumenetluse seadustikust (TsMS)
tulenev kohtustus pidada pabertoimikut. Seega peetakse sisuliselt paralleelselt kahte toimikut,
millest diguslik tdhendus on pabertoimikul. Kahe toimiku pidamine on kohtutele koormav.
Dokumentide vorm on praktikas muutunud ja nii ei ole mdistlik, et pabertoimiku jaoks
prinditakse vélja nii kohtu enda loodud kui ka kohtule saadetud elektroonilisi dokumente ning
infosiisteemis juba talletatud andmeid. Digitaalset kohtumenetlust on kohtutes osaliselt
rakendatud alates 13. mértsist 2017. a. Tsiviil- ja haldusasjadest menetleti ilma pabertoimikuta
2019. aastal u 27% ning 2020. aastal u 38% koikidest kohtute infosiisteemis registreeritud
menetlustest.

Kohtuasju menetletakse digitaalselt kohtute infosiisteemis ja digitoimiku siisteemis. Kohtutes
on juba iile kolme aasta katsetatud uut tookorraldust eesmirgiga vilja selgitada, millised on
digitaalse kohtumenetluse eduka rakendamise eeldused, ning proovitud digitaalse toimiku
toimivust ja sobivust kohtuasjade digitaalseks menetlemiseks. Kohtud on katseprojekti kdigus
viidanud vajadusele kogu TsMS ja HKMS toimikut puudutav regulatsioon muuta, et see vastaks
digitaalse kohtumenetluse vajadustele.?

Eelnduga tidiendatakse ka kohtumairuse koostamise regulatsiooni, et oleks selge, et kohus voib
teha kohtumaéédruse osaliselt voi tiielikult automatiseeritult infosiisteemis tingimusel, et maarus
vastab menetlusseadustikus sétestatud kohtumééruse nduetele. Lisaks sétestatakse eelnduga, et
menetlusdokumendi kittetoimetamise ja edastamise kohta sétestatut kohaldatakse ka
menetlusega seotud teabele.

1.2. Eelnou ettevalmistajad

1 Tallinna Ringkonnakohus kiisib maakohtult TsMS § 636 alusel pabertoimikut, kui tegemist ei ole
Justiitsministeeriumi 25.01.2020 mé&aruses nr 7 loetletud digitaalse kohtuasjaga.

2 Justiitsministri 25.01.2020 maaruse nr 7 ,,Maa-, haldus- ja ringkonnakohtu kantselei kodukord*
kooskdlastamise kaigus on kohtud esitanud sellekohased markused. Muuhulgas on viidatud TsMS §-le 636 ning
HKMS § 87 IGikele 2 ning §-le 186.



Eelndu ja seletuskirja on koostanud Justiitsministeeriumi justiitshalduspoliitika osakonna
kohtute talituse ndunikud Margit Lauri (margit.lauri@just.ee) ja Merit Kolvart
(merit.kolvart@just.ece). Eelndu ja seletuskirja on keeleliselt toimetanud oiguspoliitika
osakonna digusloome korralduse talituse toimetaja Mari Koik (mari.koik@just.ee).

1.3. Mirkused

Eelnduga muudetakse tsiviilkohtumenetluse seadustiku redaktsiooni RT I, 20.06.2020, 5,
halduskohtumenetluse seadustiku redaktsiooni RT I, 23.02.2011, 3 ning tsiviilkohtumenetluse
seadustiku ja tditemenetluse seadustiku rakendamise seadust RT I, 22.03.2021, 6. Eelndu
seadusena vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu koosseisu hdélteenamus (PS § 104 p 14).
Eelndu ei ole otseselt seotud muu menetluses oleva eelnduga ja Euroopa Liidu diguse
rakendamisega. Eelndu on seotud Vabariigi Valitsuse 2021-2023 tegevusprogrammi punktiga
8.34.°

2. EELNOU EESMARK

Eelndu eesmirgiks on parandada kohtutoimikule juurdepddsu nii kohtute kui ka
menetlusosaliste huvidest ldhtuvalt, sh vdimaldada mitmel kohtul sama asja toimikuga
samaaegselt tootada, ning vihendada pabertoimiku haldamise ja sdilitamisega seotud ruumi-,
personali-, paberi- ja transpordikulusid, andes tsiviil- ja halduskohtumenetluses digitaalsele
kohtutoimikule digusliku tdhenduse. Tsiviilkohtumenetluse seadustiku (TsMS) § 57 annab
kohtunikule diguse otsustada tsiviilasja toimiku pidamine ainult digitaalselt (s.o pabertoimikut
mitte pidada). Halduskohtumenetluse seadustiku (HKMS) § 87 lg 1 kohaselt kohaldatakse
haldusasja toimiku kohta TsMS-s §-des 56-58 ja 60—61 sdtestatut. TsMS § 61 alusel on
justiitsminister* loetlenud tsiviil- ja haldusasjade liigid, kus pabertoimikuid ei moodustata.

Eelndu eesmirgiks on toetada kohtumididruste koostamisel olemasolevate ja tulevaste
tehnoloogiliste vahendite kasutamist, et vdhendada vo1 vilistada andmete erinevust
infosiisteemis vorrelduna kohtuméédrusega (andmekvaliteedi tdstmine) ja sdédsta samal ajal
kohtumaiiruste (eelkdige korraldavate kohtuméiiruste) vormistamisele kuluvat aega, tagades
oiguslikult selgelt, et kohtuméidrusi on voOimalik koostada ka osaliselt vO1 téielikult
automatiseeritult infosiisteemis.

Eelndu eesmirgiks on tagada selgus, et menetlusdokumentide kittetoimetamise ja
edastamisega on holmatud ka menetluse vOi menetlusdokumendiga seotud teabe
kéttetoimetamine ja edastamine. Lisaks soovitakse vdhendada kohtute koormust seoses
menetlusdokumentide topelt esitamisest tingitud tahtmatu topelt registreerimisega. Kaotatakse

3 Vabariigi Valitsuse tegevusprogramm 2021-2023 kittesaadav arvutivdrgus:
file:///C:/Users/margit.lauri.JUSTMIN/Downloads/2021.02.23 Vabariigi%20Valitsuse%20tegevusprogramm%?2
02021-2023.pdf

4 Justiitsministri 25.01.2020 méaarusega nr 7 ,,Maa-, haldus- ja ringkonnakohtu kantselei kodukord“ on
maaratud tsiviil- ja haldusasjade liigid, mille kohta kohus ei moodusta pabertoimikut.
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menetlusosalise kohustus esitada kohtule menetlusdokumendid topelt juhul, kui esialgne
dokument esitatakse kohtule paberil. Eesmérgiks on ajakohastada ka menetlusdokumentide ja
teabe kéttetoimetamise viise: paberil kittetoimetamise jirele praegu enam vajadust ei ole
(advokaadile menetlusdokumendi kéttetoimetamine kohtu ruumides asuvasse postkasti
jitmisega).

Eelndule eelnes viljatootamiskavatsus®, mis saadeti kooskdlastamiseks I ja II astme kohtutele,
Riigikohtule, Eesti Kohtunike Uhingule, Eesti Advokatuurile ning Registrite ja Infosiisteemide
Keskusele. Viljatootamiskavatsuse kohta esitatud arvamustes toodi esile probleeme suurte
kohtuasjade menetlemisel, kohtunike ja kohtuametnike digipddevuse tdstmiseks koolituse
vajadust, tarkvara kasutajamugavuse probleeme ning vajadust tdiendava riistvara jérele
istungisaalides. Seaduse eelndu vastab viljatootamiskavatsusele. Eelndust on jietud vilja
valjatootamiskavatsuses késitletud TsMS § 314 muudatused seoses menetlusdokumentide faksi
teel kéttetoimetamisega.

3. EELNOU SISU JA VORDLEV ANALUUS
3.1. Tsiviilkohtumenetluse seadustiku muutmine
Eelndu §-ga 1 muudetakse TsMS-i.

Eelndu § 1 punktiga 1 sitestatakse TsMS § 56 uues sOnastuses. Paragrahvi uue sdnastuse
kohaselt peetakse tsiviil- ja haldusasja toimikut edaspidi iiksnes digitaalselt. Toimiku
moodustavad kohtule esitatud ja kohtu koostatud dokumendid ning kohtute infosiisteemi®
(edaspidi KIS) kaudu, avaliku e-toimiku (edaspidi AET) vdi muu e-toimikuga iihendatud
infosiisteemi kaudu e-toimiku siisteemi’ salvestatud andmed.

Toimik sisaldab asja lahendamise juurde voetud dokumente. Oluline on eristada neid
dokumente, mis on tegelikult seaduse kohaselt tagastatud ega kuulu toimikusse. Digitaalselt
kohtule esitatud dokumente ei ole alati voimalik fiitisiliselt esitajale tagastada, kuid oluline on
digitaalses toimikus tdhistada dokumendid, mis kohus on tagastanud ja mis ei kuulu toimiku
materjalide hulka. Selleks voib olla eraldi staatuse méirkimine siisteemis (dokument téhistatakse
mairkega ,,Tagastatud) voi teatud olukordades (kui tegemist on iihe lehekiiljega failist,
dokument on koos teiste dokumentidega iihes digikonteineris vims) ka vastav selgitus ja viide
kohtulahendis, millega dokument tagastati. Praegune kohtute infosiisteemi lahendus vdimaldab
dokumendi kirje tdpsusega markida, et dokument on tagastatud. Viljatodtamisel on lahendus,
mis vOoimaldab tagastatud staadiumi mérkida faili tdpsusega ning visuaalselt veelgi paremini
eristada dokumente v3i osa dokumendist, mis ei kuulu kohtuasja materjalide hulka. Kuni

5 Paberivaba kohtumenetluse viljatédtamiskavatsus kittesaadav arvutivdrgus:
https://adr.rik.ee/im/dokument/7420901

6 Kohtute infosiisteemi pdhiméaarus kittesaadav arvutivrgus: https://www.riigiteataja.ee/akt/109102020006
7 E-toimiku siisteemi asutamine ja e-toimiku siisteemi pidamise p&himaarus kittesaadav arvutivdrgus:
https://www.riigiteataja.ee/akt/109032018005
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tehnilise lahenduse valmimiseni on voOimalik kohtutel mérkida tagastamise infot
kohtulahendisse, mis on kdikidele osapooltele digitaalses toimikus néhtav.

Kui kohtule esitatakse dokumente paberil vdi mistahes muul andmekandjal, siis tuleb need
salvestada e-toimiku siisteemi. On oluline tagada, et andmed oleksid salvestatud taasesitamist
voimaldavas vormis ning et dokumenti ei ole muudetud pérast selle kinnitamist e-toimiku
siisteemis. Selle tagamiseks on KIS-i® ja e-toimiku siisteemi pdhiméiirustes’ sitestatud
turvanduded, mis voimaldavad eespool nimetatud andmeid alati kontrollida.

Kohtule voivad menetlusosalised esitada dokumente paberil ning kohtul on kohustus need
digiteerida ning salvestada e-toimiku siisteemi. Dokumendi vO0i andmekandja originaali
sdilitatakse kohtus, kuhu see esitati. Dokumente hoitakse kohtus kuni menetluse 16ppemiseni
ehk menetlust 10petava kohtulahendi joustumiseni. Dokumentide hoidmise korraldab iga kohus
vastavalt oma tookorraldusele. Kui nimetatud dokumente vajab asja lahendamiseks teine kohus,
siis edastatakse need teisele kohtule. Dokumente ei esitata koos asja litkkumisega teise kohtusse,
iiksnes vastavalt vajadusele ning asja saanud kohtu ndudmisel.

Eelnéu § 1 punktiga 2 tiiendatakse seadustikku §-ga 56'. Kui digitaalse toimiku pidamine on
vOimatu, siis vOib pidada pabertoimikut. Kui digitaalse toimiku pidamine on jdlle voimalik, siis
tuleb paberil tehtud toimingud tagantjérele digiteerida ning kanda kohtute infosiisteemi. Teatud
erandlikel juhtudel ei puugi olla vdimalik {ildse digitaalset toimikut osaliselt voi tédielikult
pidada. Naiteks ei vasta kohtute infosiisteem téna riigisaladuse kaitse tdotlemise nduetele,
mistottu mistahes riigisaladust sisaldavaid andmeid tuleb kohtul sdilitada vastavalt riigisaladuse
tootlemise reeglitele!”.

Eeln6u § 1 punktiga 3 tunnistatakse kehtetuks seadustiku § 57.

Eelnéu § 1 punktiga 4 muudetakse § 59 1dike 5% sdnastust. Riigisaladust vdi salastatud
vilisteavet sisaldavaid dokumente digitaalsesse toimikusse ei lisata. Neid dokumente
hoiustatakse kohtus riigisaladuse vOi salastatud vilisteabe ja seda sisaldava salastatud
teabekandja tootlemisele esitatavate nduete kohaselt. Nimetatud korrad on igal kohtul olemas.

Eelnéu § 1 punktiga 5 tdiendatakse § 273 1diget 2 selliselt, et see sobiks digitaalse
kohtutoimiku mdistega.

Eelnéu § 1 punktiga 6 muudetakse § 273 Idiget 3, et see sobiks digitaalse kohtutoimiku
madistega. Kohus vdib paberdokumendid tagastada menetluse jooksul esitaja taotlusel voi parast
menetlust 10petava kohtulahendi joustumist. Muudatusega lisatakse kehtiva redaktsiooniga
vorreldes voimalus tagastada dokumente esitajale menetluse kestel. Selline tdlgendus on
kehtivale regulatsioonile antud ka tsiviilkohtumenetluse seadustiku kommenteeritud

8 Muuhulgas kohtute infoslisteemi §-d 18 ja 18. Kohtute infosiisteemi p&himaarus kittesaadav arvutivdrgus:
https://www.riigiteataja.ee/akt/109102020006

9 E-toimiku siisteemi pdhimaarus kittesaadav arvutivdrgus: https://www.riigiteataja.ee/akt/109032018005
10 Riigisaladuse ja salastatud vilisteabe seadus kittesaadav arvutivdrgus:
https://www.riigiteataja.ee/akt/106052020036
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viljaandes. Kui kohtule esitatakse algdokument, mida menetlusosalisel 1dheb vaja viljaspool
kohtumenetlust, siis tuleb dokument taotluse alusel esitajale tagastada.'!

Kuni selle hetkeni hoiustatakse paberdokumenti kohtus vastavalt kohtu sisemisele
tookorraldusele. Igal kohtul ja kohtunikul vdivad olla selle jaoks erinevad vajadused ja
voimalused ning puudub vajadus seda menetlusseadustikus reguleerida.

Eelnou § 1 punktiga 7 tunnistatakse kehtetuks § 273 10ike 4 teine lause. Digitaalse toimiku
puhul puudub vajadus reguleerida digitaalse drakirja toimikusse jatmist. Digitaalsesse
toimikusse jéetakse koikide dokumentide drakirjad. Ka tagastatud dokumendid on toimikus,
kuid eristatud vastava mérkega.

Eelndu § 1 punktiga 8 tdiendatakse § 277 10ike 5 esimest lauset § 56 1dikes 5 sitestatud
regulatsiooniga. Koiki paberdokumente siilitatakse selles kohtus, kuhu need esitati, ning
viljastatakse teistele kohtutele vOi asutustele ainult vastavalt vajadusele.

Eeln6u § 1 punktidega 9 ja 10 tunnistatakse kehtetuks TsMS §-d 636 ja 675 ning § 708 16ige
2. Digitaalse toimiku puhul puudub vajadus nduda teiselt kohtult asja lahendamiseks kohtuasja
toimikut. Toimik on kdikidele kohtutele juurdepéésetav kohtute infosilisteemi kaudu. Teavitus
asja joudmisest kohtusse saadetakse samuti infoslisteemi kaudu. Kui kohtul on vaja
paberdokumente, siis kiisib ta neid vastavalt vajadusele. Nimetatud dokumente ei liigutata tihest
kohtust teise ilma vajaduseta, sest nende &drakirjad on salvestatud kohtute infosiisteemi.

Eelndu § 1 punktiga 11 tiiendatakse seadustikku §-ga 310, mille kohaselt menetlusega seotud
teabe kittetoimetamisele ja edastamisele kittetoimetamiseta kohaldatakse menetlusdokumendi
kohta sitestatut.

TsMS 34. peatiikk sdtestab menetlusdokumendi kéttetoimetamise viisid. Muudatusega
tdiendatakse menetlusdokumendi kittetoimetamise regulatsiooni, hdlmates ka teabe
kéttetoimetamise. Luuakse siisteem, kus infosiisteemis menetlusliku teabe jaoks dokumente ei
genereerita ja nende edastamisel ja kéttetoimetamise hakatakse kasutama samu pdhimotteid
nagu on reguleeritud menetlusdokumentide kéttetoimetamise ja edastamise kohta.

Eeln6u § 1 punktiga 12 tunnistatakse kehtetuks TsMS § 321 13ige 3, mille kohaselt loetakse
menetlusosalist ~ esindavale  advokaadile = menetlusdokument  kétte  toimetatuks
menetlusdokumendi panemisega kohtu ruumides advokaadi jaoks ettendhtud ja advokaadiga
kokku lepitud postkasti. Arvestades, et kohtulahendid allkirjastatakse enamasti digitaalselt ning
nende postkasti jitmisel tuleks teha neist véljatriikid, mis ei ole vajalikud dokumentide
elektroonilisel edastamisel, ning vastavalt TsMS § 311' lg-le 6 vdib advokaadile
menetlusdokumendi muul viisil kui elektrooniliselt selleks ettenéhtud infosiisteemi kaudu kitte
toimetada iiksnes mdjuval pohjusel, siis TsMS § 321 1g 3 kéttetoimetamise viis ei ole ajakohane
ega voimalda muuta kéttetoimetamist efektiivsemaks.

11 Kdve, V., Jarvakiilg, |., Ots, J., Torga, M. Tsiviilkohtumenetluse seadustik. | kommenteeritud viljaanne, § 273,
Ik 1464



Eelnou § 1 punktiga 13 tunnistatakse kehtetuks TsMS § 334 16ige 2, mille kohaselt esitavad
menetlusosalised vdimaluse korral kohtule kirjalikult esitatud menetlusdokumendid ka
elektrooniliselt. Site ei ole tdna sellisel kujul enam vajalik. Kohus saab paberdokumendid ise
elektroonilisele kujule viia ja menetlusosalistel ei ole vaja samu dokumente mitu korda esitada.
Juhul kui menetlusosaline esitab kohtule sama dokumendi elektrooniliselt, siis registreeritakse
ka see dokument ning digitaalses kohtutoimikus on sama dokument esitatud topelt (nii
kirjalikus kui ka elektroonilises vormis). Sellise dokumentide dubleerimise jdrele sisulist
vajadust ei ole ning see ei aita kohtudokumentide haldamist muuta tdhusamaks ning pigem
koormab kohtutoimikut.

Eelndu § 1 punktiga 14 tiiendatakse TsMS § 464 ldikega 5, mille kohaselt vdib asja
lahendamist ettevalmistava vo1 muu korraldava méaruse, mille peale ei saa edasi kaevata, teha
osaliselt voi tdielikult automatiseeritult selleks ettendhtud infosiisteemi vahendusel, arvestades
seadustikus kohtumairuse kohta sétestatut. Sel juhul ei pea méarus olema allkirjastatud.

Maiidruse koostamine automatiseeritult tihendab seda, et méédrus ei pea olema koostatud
dokumendina. Maidrus voib olla andmehulk infosilisteemis (nt menetluse juures olev
andmehulk, mille kohaselt on kohus asja menetlusse votnud). Osaliselt automatiseeritud
tdhendab seda, et andmehulga juurde on kohus ka vabatekstina selgituse vms lisanud. Vajaduse
korral peab olema vdimalik méérust ka dokumendina vdi dokumendile sarnasel kujul kuvada
(nt menetlusse votmise mérge on menetluse andmete juures alati ndhtav - ka sellisel juhul, kui
toimikuga tutvutakse paberil).

Koike seda, mida kohus teeb menetluse juhtimiseks ja korraldamiseks, tuleb késitleda
méiérusena ning selle vormistamise viis ei mdjuta médruse kehtivust ja diguslikku tdhendust,
kuna kirjalikke korraldavaid médrusi on vdimalik kohtul anda ka kirja ja e-kirja teel ning
pealdisena taotlusel.'”> Seega iildlevinud tdlgenduse kohaselt on ka praegu miiruste
vormistamine osaliselt voi tdielikult voimalik dokumenti koostamata, ilma et see mdjutaks
madruse kehtivust ja diguslikku tdhendust. Siiski peame vajalikuks selguse huvides sétestada
oigusliku aluse tehnoloogianeutraalseks maédruste tegemiseks osaliselt voi tdielikult
automatiseeritult tingimusel, et méérus koostatakse selleks ettendhtud infosiisteemi vahendusel
ning madrus vastab TsMS-s madruse kohta sétestatule. Kui médrus on koostatud selleks
ettendhtud infosiisteemis, kuhu sisenedes on kasutaja autentimine tagatud, ning mééruse
tegemisel on siisteemile teada, kes on méiéruse koostaja, ja miédruse koostaja andmed
talletatakse slisteemis, siis puudub vajadus ka kohtumiéruse digitaalseks allkirjastamiseks.

3.2. Halduskohtumenetluse seadustiku muutmine

Eelnéu § 2 punktiga 1 muudetakse § 87 10ike 3 sOnastust. Riigisaladust voi salastatud
vilisteavet sisaldavaid dokumente digitaalsesse toimikusse ei lisata. Neid dokumente
hoiustatakse kohtus riigisaladuse vOi salastatud vilisteabe ja seda sisaldava salastatud
teabekandja tootlemisele esitatavate nouete kohaselt. Nimetatud korrad on igal kohtul olemas.

12 Kdve, V., Jarvakiilg, I., Ots, J., Torga, M. Tsiviilkohtumenetluse seadustik. Il kommenteeritud viljaanne, § 463
lg 1, lk 1254; § 464 Ig 3, Ik 1264.



Eelnou § 2 punktidega 2, 3, 4 ja 5 tunnistatakse kehtetuks §-d 186 ja 216 ning § 219 16ige 8
ning § 244 1dike 2 esimesest lausest jdetakse vilja sonad ,,mis tagastatakse halduskohtule®.
Digitaalse toimiku puhul puudub vajadus nduda teiselt kohtult asja lahendamiseks kohtuasja
toimikut ning edastada toimik, kui menetlus liigub teise kohtusse. Toimik on kdikidele
kohtutele juurdepdisetav kohtute infosilisteemi kaudu. Teavitus asja joudmisest kohtusse
saadetakse samuti infosiisteemi kaudu. Kui kohtul on vaja paberdokumente, siis kiisitakse neid
vastavalt vajadusele. Nimetatud dokumente ei liigutata {ihest kohtust teise ilma vajaduseta, sest
nende drakirjad on salvestatud kohtute infosiisteemi.

3.3 Tsiviilkohtumenetluse seadustiku ja tiitemenetluse seadustiku rakendamise seaduse
muutmine

Eelnéu § 3 punktiga 1 tdiendatakse seadust §-ga 11°, mille kohaselt digitaalse toimiku
regulatsiooni ei kohaldata tagasiulatuvalt. Kohtuasjad, mille kohtusse saabumise kuupiev on
varasem konesoleva seaduse joustumisest, menetletakse 16puni kuni selle hetkeni kehtinud
regulatsiooni jargi.

4. EELNOU TERMINOLOOGIA

Eelndu ei sisalda uusi, vihetuntud ega vodrkeelseid termineid.

5. EELNOU VASTAVUS EUROOPA LIIDU OIGUSELE

Kavandatavad muudatused on kooskdlas Euroopa Liidu digusega.

6. SEADUSE MOJUD
Eelnduga plaanitakse teha kaks peamist muudatust:
e anda digitaalsele kohtutoimikule diguslik tdhendus;

e sdtestada selge Oiguslik alus kohtuméddruste tegemiseks osaliselt vo1 tédielikult
automaatselt.

Eelnduga kavandatud muudatusega kaasneb mdju riigiasutuste (kohtud) tookorraldusele ning
majanduslik modju menetlusosalistele. Muudes mojuvaldkondades avalduvat mdju ei
tuvastatud.



6.1. Kavandatav muudatus 1 — digitaalsele kohtutoimikule digusliku tihenduse andmine

I sihtrithm: kohtud

Muudatusega kaasneva méju valdkond: méju tookorraldusele

Kohtunikud ja kohtuametnikud on osaliselt sellise tookorraldusega viimase kahe aasta jooksul
suuremal vOi vdhemal mééral kokku puutunud. Kohtunikke ja kohtuametnikke on toetatud
vajaliku riistvara soetamisega (kaks ekraani ning siilearvutid, tdiendavad ekraanid
istungisaalides) ning personaalse koolitusega. Tédiendavalt parandatakse pidevalt kohtute
infosiisteemi ja digitaalse kohtutoimiku infosiisteemi kasutajamugavust. Kohtute infosiisteemi
arhitektuurilisi muudatusi on tehtud alates 2020. aastast ning digitaalse kohtutoimiku siisteemi
uus kasutajaliides valmis 2021. aasta juunis. Enne digitaalse toimiku regulatsiooni joustumist
on koikidel kasutajatel voimalik siisteemide uuendustega tutvuda ning vajaduse korral koolitust
saada.

Ebasoovitava mojuna voib kaasneda see, et kohtunikud ja kohtuametnikud ei ole harjunud
igapdevaselt oma t60s digitaalseid lahendusi kasutama ning kohanemine voib votta aega.
Ebasoovitav moju ei pruugi olla aga suur, sest eelduslikult kohtunikkond ja kohtuametnikud
ajapikku kohanevad ja tulevad kaasa iihiskonnas asetleidvate tehnoloogiliste muutustega.
Jiatkuvalt on kohtunikel vdimalik enda jaoks dokumente printida ning tootada
paberdokumentidega. Seoses riigis kehtinud eriolukorraga 2020. aasta kevadel olid paljud
kohtunikud ja kohtuametnikud kodut6dl ning sellega seoses digilahenduste kasutamise osakaal
kasvas ning seega kasvas ka inimeste padevus.

Viheneb ebaselgus digitaalse toimiku pidamisel. Téapsem regulatsioon vihendab olukordi, kus
kohtunik otsustab pidada kohtuasja toimikut digitaalselt, aga kdrgema astme kohus otsustab, et
asjas tuleb koostada pabertoimik.

Kavandatud muudatused kohtumenetluse digiteerimiseks voimaldavad hoida kokku kohtute
to0aega. Praegu paralleelse kahe toimiku (paberil ja digitaalse) korrashoiuga tegelevatel
ametnikel on vdimalik vabaneval t6dajal tdita muid kohtunikke toetavaid tooiilesandeid, mis
kokkuvottes kiirendab kohtumenetlust ning tagab kiirema ja tohusama Oigusemdistmise
menetlusosaliste jaoks. Hinnanguliselt kulub iihel istungisekretaril nddalas minimaalselt pool
kuni terve todpdev, et tegeleda printimise ja pabertoimiku korrastamisega. Kuluv aeg on
hinnanguline, sest see s0ltub menetlusliigist, konkreetsetest menetluses olevatest asjadest jms.

Sihtriithmale avalduva méju Kirjeldus

Sihtriihmaks on eelkdige tsiviil- ja haldusasju lahendavad koik Eesti esimese ja teise astme
kohtunikud, s.o ligikaudu 100 kohtunikku, ja nende kohtujuristid (kokku ligikaudu 200).



Avalike teenistujate arv Eestis oli 2019. aastal kokku 27 628!3. Tsiviil- ja haldusasju lahendavad
kohtunikud ja kohtujuristid moodustavad kogu avalike teenistujate arvust u 0,7%.

Kavandatava muudatusega viiakse 10pule tdielik iileminek paberivabale kohtumenetlusele.
Tsiviil- ja haldusasjades ei moodustata enam pabertoimikut, kogu menetlus toimub digitaalselt.
Ebasoovitavad mojud on juba digitaalsele toimikule iilemineku esimeste etappide jooksul
avaldunud. Projekti jooksul on kohtud esitanud ettepanekuid riistvara vajaduse ja
infosiisteemide arendamise kohta. Koikidel kohtunikel ja kohtujuristidel on siilearvutid ja
lisamonitor. Istungisaalide varustus voimaldab istungit 1dbi viia digitaalse toimikuga. Valmivad
uued arendused kohtute infostlisteemi jaoks ja digitoimiku infosiisteemi uus versioon on valmis.

11 sihtrithm: menetlusosalised

Muudatusega kaasneva méju valdkond: juurdepiis toimikule ning menetluse Kiirus

Pohiseaduse (PS) § 15 lg 2 kohaselt jargib kohus oma tegevuses pohiseadust. Kogu
kohtumenetluse regulatsioon (sealhulgas toimikuga tutvumist ja dokumentide kéttetoimetamist
puudutav osa) on loodud selleks, et tagada PS § 15 Ig-st 2 tulenevat igaiihe {ildist pohidigust
tdhusale diguskaitsele ja ausale kohtupidamisele. Oigus tohusale diguskaitsevahendile ja
oiglasele kohtulikule arutamisele sisaldub ka EL pohidiguste harta artiklis 47. Tohus
oigusemdistmine tdhendab muuhulgas menetluseosalise jaoks lahenduseni joudmist koige
liihema vdimaliku ajaga. Praegu on olukord, kus kohtumenetlus on olnud takistatud, sest kohtud
ootavad pabertoimiku saatmist. Digitaalse toimiku puhul selliseid viivitusi ei teki ning kdik
saavad kasutada toimikuid samal ajal.

Kohtumenetluse digiteerimine ei tihenda, et menetlusosaliste juurdepédds kohtutoimikule on
piiratud. Paberivabale kohtumenetlusele iileminek ei too asjast puudutatud isikule kaasa senise
korraldusega vorreldes selliseid muudatusi, mis voiksid piirata tema Oigusi menetluses
osalemisele voi sellele juurdepdidsule. Katsejargus on arendatud kohtunike ja ametnike
toovahendeid, tagatud voOimalus kasutada lisaks kohtute infosiisteemile digitoimiku
infosiisteemi ning arutatud ldbi voimalikud tookorralduse muudatused. Menetlusosaliste
juurdepidisu toimiku materjalidele muudatustega ei piirata. Toimikuga on edaspidigi voimalik
soovi korral tutvuda paberil. Sel juhul véljastab kohus isiku taotluse alusel talle toimiku
viljavotte paberil. '

Sihtriithmale avalduva méju Kirjeldus

13 Kattesaadav arvutivdrgus https://www.rahandusministeerium.ee/et/riigihaldus

14 Justiitsministri 25.01.2020 méaarusega nr 7 ,,Maa-, haldus- ja ringkonnakohtu kantselei kodukord” § 29 Ig 2
kohaselt on menetlusosalisel voimalik saada juurdepaas elektroonilisele toimikule kohtumajas voi paberil.
Lisaks on menetlusosalisel véimalik tutvuda kdikide toimiku andmetega avaliku e-toimiku kaudu.

9


https://www.rahandusministeerium.ee/et/riigihaldus

Fiitisilised ja juriidilised isikud, kes osalevad tsiviil- ja halduskohtumenetluses.

Kohtute infosiisteemi andmetel osales 2020. aastal tsiviil- ja halduskohtumenetluses kokku u
60 000 futsilist isikut ja 15 000 juriidilist isikut. Statistikaameti andmete kohaselt on Eesti
rahvaarv 2021. aastal 1,33 min inimest'>, seega moodustavad fiiiisilisest isikust
menetlusosalised Eesti elanikest 4,5%. Ariregistri ja mittetulundusiihingute ja sihtasutuste
registri statistika kohaselt oli 2021. aasta 1. aprilli seisuga Eestis registreeritud 315 072
juriidilist isikut'®, seega moodustavad juriidilisest isikust menetlusosalised Eesti juriidilistest
isikutest ligikaudu 5% aastas.

Moju avaldumise sagedus on viike, sest vaid osa menetlusosalistest puutub kokku
pabertoimikuga. Pabertoimikutega kdib tutvumas hinnanguliselt vihem kui 1 % koikidest
menetlusosalistest. Moju ulatus on vidike, kuna kutsub esile muudatusi vaid iiksikute
menetlusosaliste (kes tdna ja tulevikus ei saa toimikuga digitaalselt tutvuda) kditumises seoses
menetlusdokumentidega tutvumisega. Menetlusosalisele ebasoovitavate mdjude riski ei
kaasne. Kohtusse podrdumisel on alati voimalik kohtus kohapeal tutvuda digitaalse toimikuga
vOi tehakse isiku jaoks véljavote paberkandjal. Tegemist on sihtriihmale (kdikidele
menetlusosalistele) positiivse mojuga, kuna menetlus muutub kiiremaks, digitoimingute
osakaal suureneb ja menetluse kvaliteet paraneb. Menetlusosaliste (eelkdige juriidiliste isikute)
jaoks tdhendab see paremat keskkonda dritegevuseks, millel on laiemalt otsene positiivne moju
riigi majandusolukorrale ning kitsamalt iga menetlusosalise drile vdi muule tegevusele.!’

6.2. Kavandatav muudatus 2 — selge 6iguslik alus kohtumiiruste tegemiseks osaliselt voi
tiielikult automaatselt ning kohtule dokumentide esitamise ja kiittetoimetamise
regulatsiooni ajakohastamine

I sihtrithm: kohtud

Muudatusega kaasneva méju valdkond: méju tookorraldusele

Korraldavate kohtumédruste koostamine andmepdhiselt voimaldab kohtutel juhtida ja
korraldada kohtumenetlust kiiremini ning véltida olukordi, kus andmed kohtute infosiisteemis
ja menetlusosalisele edastatavas voi kétte toimetatavas kohtudokumendis on erinevad.

Maidruse faili koostamine digitaalse kohtutoimiku jaoks ei ole vajalik, sest digitaalses
kohtutoimikus on voimalik kuvada kohtumairusi ka ilma failita (eraldiseisvalt voi pealdisena
teistele menetlusdokumentidele). See voimaldab kohtutel hoida kokku méaruste koostamisele
kuluvat todaega. Kuivord andmepdhise kohtumédruse andmed on digitaalses kohtutoimikus
andmetena olemas, siis digitaalsesse kohtutoimikusse faili genereerimine iiksnes dubleeriks

15 Kattesaadav arvutivdrgus https://www.stat.ee/et/avasta-statistikat/valdkonnad/rahvastik/rahvaarv
16 Kattesaadav arvutivdrgus https://www?2.rik.ee/rikstatfailid/failid/tabel.php?url=21 04tg.html

17 Sellekohaseid seisukohti on avaldanud Euroopa Komisjon, OSCE, Maailmapank jt, vt nt:
https://www.oecd.org/gov/Understanding-effective-access-justice-workshop-paper-final.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ganda 20 1315
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kohtutoimikus sisalduvat teavet. Korraldava kohtuméddruse koostamine andmepdhiselt on
késitatav kohtu voimalusena lihtsamalt ja kiiremini menetlustoiminguid 1dbi viia.

Kavandatav médiruse koostamise viis ei kohusta menetlejat seda kasutama. Infotehnoloogilisi
vahendeid kasutades saab kohus koostada korraldavaid kohtumé&éruseid ka andmepdhiselt ehk
toiminguna infostlisteemis eeldusel, et infosiisteemis tehtud toiming on kédsitatav méérusena
TsMS tdahenduses. Maidrused, mida kohus voiks saada koostada toimingutena infosiisteemis
taielikult andmepdhiselt (faili kohtutoimikusse lisamiseks ei koostata), oleksid eelkdige sellised
korraldavad médarused, mida kohus ei pea pohjendama. Sellised korraldavad méérused oleksid
nditeks jargmised: 1) menetlustihtaja médramine seisukoha, menetluskulu nimekirja vms
esitamiseks; 2) médratud voi seadusest tuleneva menetlustdhtaja pikendamine; 3) esimese
astme kohtule esitatud méaaruskaebuse rahuldamata jatmine ja ringkonnakohtule lahendamiseks
edastamine. Kohtumiédrusi on kohtul voimalik koostada ka andmepdhiselt kohtute
infosiisteemis, sisestades kohtuméairuse andmed ning genereerides kohtudokumendi (miéruse)
faili. Selliselt koostatakse kohtudokumente ka praegu.

Infosiisteemis koostatud korraldavaid méérusi, millele ei saa edasikaebust esitada ja mis ei ole
tditedokumendiks, ei pea kohus digitaalselt allkirjastama. Kohtupraktikas ei allkirjastata koiki
selliseid maddruseid ka praegu (nt kohtu e-kirjas sisalduvad maédrused). Digitaalse
allkirjastamise noudest loobumise korral on endiselt tagatud kaheastmeline autentimine (2FA),
mis on korge 6. usaldusviiruse tasemega autentimisviis eIDAS!® artikli 8 punkti 2 alapunkti ¢
tahenduses, kuivord autentimiseks kasutatakse Eesti Vabariigi ID-kaarti, digi-ID vdi mobiil-
ID." Kaheastmeline autentimine tihendab seda, et autentimiseks tuleb kasutada kaht eri
kategooriasse kuuluvat ning iihtlasi sdltumatut identsustdendit®® . Identsustdenditeks on nt 1)
PIN-kood vdi parool, 2) ID-kaart, 3) biomeetrilised andmed.?! Kui kasutada autentimiseks PIN-
koodi ja ID-kaarti (nagu kasutatakse Eestis ID-kaardiga sisselogimisel), on kaheastmeline
autentimine juba tagatud.

Sihtriihmale avalduva méju Kirjeldus

Sihtriihmaks on eelkdige tsiviil- ja haldusasju lahendavad kdik Eesti esimese ja teise astme
kohtunikud, s.o ligikaudu 100 kohtunikku, ja nende kohtujuristid (kokku ligikaudu 200).
Avalike teenistujate arv Eestis oli 2019. aastal kokku 27 62822, Tsiviilasju lahendavad
kohtunikud ja kohtujuristid moodustavad kogu avalike teenistujate arvust 0,7%.

18 Euroopa Parlamendi ja Ndukogu mairus nr 910/2014, 23. juuli 204, e-identimise ja e-tehingute jaoks vajalike
usaldusteenuste kohta siseturul ja millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv 1999/93/EU, kittesaadav:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014R0910&from=EN

19 vt Riigi Infostisteemi Ameti Eesti Vabariigi infosiisteemis autentimislahendustele kehtivad nduded ver.1.0,
2017, Ik 5, kattesaadav: https://www.ria.ee/sites/default/files/content-editors/EID/autentimislahendustele-
kehtivad-nouded.pdf

20 RJA. Multiautentimisest. Kattesaadav: https://blog.ria.ee/multiautentimisest/

21 RIA. Multiautentimisest. Kattesaadav: https://blog.ria.ee/multiautentimisest/

22 Kittesaadav arvutivdrgus https://www.rahandusministeerium.ee/et/riigihaldus
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M0dju ulatus ja sagedus on kohtunike ja kohtuametnike tookorraldusele vdike, kuivord ei kutsu
esile muudatusi kohtunike ja kohtuametnike tookorralduses ning puudub vajadus muutustega
kohanemisele suunatud tegevusteks. Maddruste tegemine automatiseeritult eeldab
infosiisteemide arendusi. Arenduste tegemine toimub jark-jargult, mistottu on kohtunikel ja
kohtuametnikel piisavalt aega, et uue tookorraldusega harjuda. Kéttetoimetamise ja kohtule
dokumentide esitamise regulatsiooni muutmine avaldab sihtriihmale positiivset moju, kuna
voimaldab kittetoimetamise viiside valikul jétta tdhelepanu pooramata viisidele, mida seadus
voimaldab, aga praktikas ei kasutata. Regulatsioon muutub selgemaks ning kohtuametnikel on
lihtsam valida diget kéttetoimetamise viisi.

Ebasoovitav mdju puudub.

11 sihtrithm: menetlusosalised

Muudatusega kaasneva moju valdkond: menetlusega seotud toimingute tegemine ja info
kattesaadavus

Planeeritavad muudatused muudavad fiiiisiliste ja juriidiliste isikute halduskoormust kohtule
dokumentide esitamisel ja kohtutoimikuga tutvumisel. Muudatuse tulemusel halduskoormus
muutub viiksemaks.

Kui kohtumaiirus koostatakse andmepohiselt infosiisteemis ilma dokumendifaili loomata, on
menetlusosalisele voimalik kohtumédirust edastada voi see kitte toimetada kdiki kehtivaid
edastamise ja kéttetoimetamise viise kasutades. Avaliku e-toimiku kaudu on vodimalik
menetlusosalisele saata kittetoimetamiseks dokumendifaili asemel ka teavet ning vajaduse
korral saab vdoimaldada teabe genereerimist néditeks PDF-faili formaadis. Menetlusosalistele,
kes avalikku e-toimikut ei kasuta, on véimalik saata kohtuméirus e-postiga voi postiga ning
andmepdhiselt koostatud médruse saatmiseks genereerida médrus PDF-faili formaadis ning
saata koos teiste dokumentidega vdi eraldi.

Kohtule dokumentide esitamine muutub menetlusosaliste jaoks lihtsamaks ja kohtu jaoks
paremini hallatavaks. Korraldavate kohtumaéiruste tegemise korral andmepdhiselt kohtute
infosiisteemis menetlusosalisele halduskoormust vorreldes praegusega ei kaasne (nii
juriidilistele kui flisilistele isikutele).

Sihtriihmale avalduva méju Kirjeldus
Fiitisilised ja juriidilised isikud, kes osalevad tsiviil- ja halduskohtumenetluses.

Kohtute infosiisteemi andmetel osales 2020. aastal tsiviil- ja halduskohtumenetluses kokku u
60 000 fuiisilist isikut ja 15 000 juriidilist isikut. Statistikaameti andmete kohaselt on Eesti
rahvaarv 2021. aastal 1,33 min inimest?®, seega moodustavad fiiiisilisest isikust
menetlusosalised Eesti elanikest 4,5%. Ariregistri ja mittetulundusiihingute ja sihtasutuste
registri statistika kohaselt oli 2021. aasta 1. aprilli seisuga Eestis registreeritud 315 072

23 Kittesaadav arvutivdrgus https://www.stat.ee/et/avasta-statistikat/valdkonnad/rahvastik/rahvaarv
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juriidilist isikut**, seega moodustavad juriidilisest isikust menetlusosalised Eesti juriidilistest
isikutest ligikaudu 5% aastas.

Mgju avaldumise sagedus on véike, sest menetlusosalise kokkupuude sellega, kuidas kohus
menetlustoiminguid vormistab, on juhuslik. Samuti on vdike mdju ulatus, kuna ei kutsuta esile
muudatusi menetlusosalise kéitumises ning puudub vajadus muutustega kohanemisele
suunatud tegevusteks. Menetlusosalise jaoks sdilitakse senine olukord ning ebasoovitavate
mojude riski ei kaasne. Tegemist on sihtrithmale kaudselt positiivse mdjuga, kuna kohus saab
dokumentide vormistamise asemel keskenduda O&iguslike kiisimuste lahendamisele, mis
kiirendab menetlusi.

7. SEADUSE RAKENDAMISEGA SEOTUD RIIGI JA KOHALIKU OMAVALITSUSE
TEGEVUSED, EELDATAVAD KULUD JA TULUD

Muudatustega ei kaasne riigile kulusid ega tulusid (va infosilisteemide arenduskulu, mis
kantakse Justiitsministeeriumi eelarvest). Arendatavad infosiisteemid on kohtute infosiisteem,
digitaalne kohtutoimik ja avalik e-toimik.

8. RAKENDUSAKTID

Seadusemuudatuste rakendamiseks rakendusakte ei anta.

9. SEADUSE JOUSTUMINE

Seadus joustub 1. juunil 2022. Joustumise tdihtaeg voimaldab kohtutel paremini planeerida oma
to0d ning valmistuda paberivabale kohtumenetlusele tileminekuks.

10. EELNOU KOOSKOLASTAMINE, HUVIRUHMADE KAASAMINE JA AVALIK
KONSULTATSIOON

Eelndu esitatakse arvamuse avaldamiseks ja kooskdlastamiseks eelndude infosiisteemi (EIS)
kaudu.

Eelndu esitatakse arvamuse avaldamiseks Riigikohtule, Eesti Kohtunike Uhingule, esimese ja
teise astme kohtutele, Eesti Advokatuurile ning Registrite ja Infosiisteemide Keskusele.

24 Kattesaadav arvutivdrgus https://www?2.rik.ee/rikstatfailid/failid/tabel.php?url=21 04tg.html
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