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Eesti Kohtunike Uhingu arvamus Riigildivuseaduse, tsiviilkohtumenetluse
seadustiku, halduskohtumenetluse seadustiku ning tsiviilkohtumenetluse
seadustiku ja tditemenetluse seadustiku rakendamise seaduse muutmise
seaduse eelndu kohta

Eesti Kohtunike Uhingule (EKoU) on saadetud arvamuse andmiseks ulalviidatud
pealkirjaga seaduseelndu. Eelnduga nahakse ette kehtivate riigildivude tous tsiviil- ja
haldusasjades; kautsjoni (sh kassatsioonikautsjoni) asendamine riigildivuga; muudatused
menetlusdokumentide kattetoimetamise satetes; samuti lihtsustatud menetluste ja
maksekdsu kiirmenetluse rahaliste piirmaarade tdstmine. EKoU tdnab kaasamise eest,
kuid arvamuse esitamiseks antud lihikese tahtaja (10 tédpdeva) jooksul ei ole Ghingul
siiski voimalik koOiki muudatustega seonduvaid aspekte piisaval maaral anallilisida ega
pohjalikku arvamust esitada.

Enamik eelnduga kavandatud muudatusi (riigildivude ja tsiviilkohtumenetluse
seadustikus (TsMS) satestatud erinevate rahaliste piirmaarade tostmine ning kautsjonite
kaotamine) on eelkdige seadusandja poliitilised otsustused, kus tuleb kaaluda erinevaid
pohiseaduslikke vaartusi, mh isiku 8igus pé6érduda kohtusse (Eesti Vagariigi pohiseaduse
(PS) § 15 Ig 1), edasikaebedigus (PS § 24 Ig 5), menetlusékonoomia (mis on PS XIII
peatlikist tulenev pOhiseaduslik Oigusvaartus). Kavandatud satted ei ole abstraktselt
hinnates EKoU arvates ilmselt pdhiseadusvastsed. Samas kaasneb riigildivumaérade
markimisvaarse tostmisega (eelndu jargi keskmiselt 40%) arvestatav oht kohtute
tookoormuse suurenemisele seoses menetlusabitaotluste arvu kasvuga. Ilmekaks
naiteks on siin riigildivude hlippeline tdstmine alates 1. jaanuarist 2009.

Kisitav on TsMS § 326 Ig 2 kavandatav muutatus, mille jargi oleks vdimalik
menetlusdokument katte toimetada postkasti panekuga juba esimese kattetoimetamise
katse jargselt. See vOib ebaproportsionaalselt piirata menetlusosalise digust olla oma
kohtuasja arutamise juures (PS § 24 Ig 2). EKoU maérgib, et praktikas on TsMS § 326
rakendamist takistanud eelkdige see, et kohtul on keeruline tuvastada, kas postkast
kuulub ka tegelikult menetlusosalise elu- vdi ariruumi juurde (mis on normi kohaldamise
keskseks eelduseks). Samuti on probleemiks see, et kirja ei proovita katte toimetada
sellisel ajal, kui isikud vdiksid kodus olla (st kiri viiakse ajal, kui inimesed on valdavalt
tool voi asju ajamas vms). Lisaks ei jaeta saadetise kohta ei enam ka teadet postkasti, et
isik saaks ise sellele jarele minna. Kui plitda viimatinimetatud kahte aspekti postiteenuse
osutamisel parandada, saaks toenaoliselt ka oluliselt rohkem postiga saadetud kirju katte
toimetatud ja puuduks vajadus neid korduvalt saata.

Eelnduga kavandatakse tdsta lihtsustatud menetluste ja maksekdsu kiirmenetluse
piirmaara. Pidades silmas eesmarki vahendada kohtute (eriti I astme kohtute)
todkoormust, tuleks EKoU hinnangul iile vaadata ka need TsMS-is sitestatud
piirmaarad, millega on seotud menetlusosalise edasikaebedigus, eelkdige TsMS §
1501g8,8§1591g2,81601g6, § 1611g 4, § 179 1g 3 ja § 178 Ig 2. Enamus viidatud



satetest on pisinud sisuliselt muutumatutena alates TsMS-i joustumisest 1. jaanuaril
2006 ning vajaksid samuti ajakohastamist. Sellised muudatused aitaksid saasta kohtu
aega, mis kulub pdhjendatud kirjalike maaruste vormistamisele.

EKoU avaldab Uhtlasi lootust, et riigildivude tdstmisega kaasnev riigi tulude suurenemine
vOimaldab riigil 16puks lahendada ka mitmed senised kohtute rahastamist
puudutavad probleemid, sh tdsta kohtuametnike (kantseleitdé6tajad, tdlgid, kordnikud)
palku, taastada kohtunike staazitasud ning asuda alates 1. juulist 2013 ametisse
nimetatud kohtunike puhul tegema lisamakseid nende teise vOi kolmandasse
pensionisambasse. Nendele lahendamist vajavatele probleemidele on juhtinud korduvalt
tahelepanu nii EKoU?! kui ka Riigikohtu esimees?.
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1 vt nt EKoU poolt 6. mértsil 2019 Riigikogu praegusse koosseisu valitud erakondadele saadetud
ettepanekud kohtusliisteemi arendamiseks. Kattesaadav: https://www.ekou.ee/doc/2019-03-
06_EKoY-erakonnad-ettepanekud.pdf.

2 Vt nt Riigikohtu esimehe kohtute seaduse § 27 Ig 3 kohane ettekanne Riigikogule 20. mail 2021.
Kattesaadav:https://www.riigikohus.ee/sites/default/files/elfinder/%C3%B5igusalased%20materjal
id/avalikud%?20esinemised/Ettekanne_Riigikogu_2021.pdf.
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