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LUHIKOKKUVOTE

Korgel tasemel digiteeritusega Eesti kohtusiisteemi digiareng jitkus. Loodi portaal, mis
ithendab avalikku e-toimikut ja é&riregistrit, et voOimaldada dokumentidele paremat
sisteemiiilest juurdepddsu. Kohtute seaduse muudatustega luuakse igas kohtus
spetsialiseeritud osakonnad. See tooks kaasa uute keskastmejuhtide ametikohtade loomise
kohtunikkonnas. Kohtunike iileviimise digusraamistikus on piisavad kaitsemeetmed, kuigi on
ka viljendatud muret, et uus alaline spetsialiseeritud osakondade siisteem voib viia tegeliku
iileviimiseni ilma nende ndusolekuta. Kohtunike arvu on suurendatud ja tdiendavad eeskirjad
peaksid vdoimaldama tookoormust paremini jaotada. Vastu on voetud uued riigi digusabi
kasitlevad sitted. Korgel tasemel digiteeritus vdimaldab kohtusiisteemil endiselt tShusalt
toimida.

Seoses huvide konflikti viltimise juhistega kehtestati uued menetlused, sealhulgas nihti ette
korruptsioonivastased kontaktpunktid ning abi ministritele ja nende nounikele kehtivate
normidega tutvumisel. Mis puutub lobitdd suunistesse, siis edendatakse edasi kehtivate
eeskirjade rakendamist ja ametiasutused kontrollivad aktiivselt nende jargimist. Tohusalt
rakendatakse korruptsioonivastast tegevuskava 2021-2025. Lisaks valmistatakse ette
korruptsioonivastase seaduse =~ muudatusi.  Ametiasutused  tegelevad  tOhusalt
korruptsioonijuhtumite uurimisega ja on algatanud korruptsioonisiiiiteo menetlusi. Valitsuse
litkkmetele kehtestati poordukse efekti késitlevad uued eeskirjad, kuid erakondade rahastamist
ja rikkumisest teatamist kdsitlevad seaduseelndud on veel vastu votmata.

Uutest digusaktidest tulenevalt on Eesti riiklik meediat reguleeriv asutus saanud juurde
tootajaid ja paremaid tehnilisi vahendeid, et tagada uute ELi eeskirjade rakendamine. Ette on
ndhtud tdiendavad vahendid avalik-diguslikule meediale, mis kiisitluste tulemuste jirgi on
palvinud kodanike seas suure usalduse. Pohiseadusega kaitstud teabe saamise diguse praktilise
kohaldamise parandamisel on tehtud mdningaid edusamme. Kiill aga on Riigikogu tellinud
uuringu, et saada teavet vOimalike lahenduste kohta, mille abil védhendada erinevusi
avalikustamistavades. Riigikohus on oma kahes hiljutises otsuses kinnitanud
ajakirjandusallikate konfidentsiaalsust ja selgitanud ajakirjandusvabadust seoses kohtueelset
menetlust késitleva teabe avalikustamisega.

Et Oigusaktide vastuvotmise protsessi tdiustada, voetakse kasutusele uus digiplatvorm
tdiendavate sidusrithmade kaasamise funktsioonidega. See platvorm tddtatakse vélja 2023.
aasta 10puks. Oiguskantsler jitkas aktiivset t66d digusriigi pShimdtete jirgimise tagamise
nimel, tehes ettepanekuid digusaktide pohiseaduslikkuse kontrollimise kohta ning esitades
oigusaktide viljatodtamise algatamist kédsitlevaid memorandumeid riigiorganitele ja kohalikele
omavalitsusiiksustele. Kodanikuiihiskonna tegutsemisruum on endiselt avatud, kuid muret on
viljendatud seoses kodanikuiihiskonna organisatsioonide rahastamisega Riigikogu kaudu.




SOOVITUSED

Seoses Oigusriigi olukorda kisitlevas 2022. aasta aruandes esitatud soovitustega on Eesti
saavutanud jargmist.

e Teinud mirkimisvéarseid edusamme selle tagamisel, et huvide konflikti véltimise juhistega
on seotud tulemuslik kontrolli-, seire- ja sunnimehhanism.

e Rakendanud tdielikult soovituse jitkata joupingutusi lobitéd suuniste tulemuslikuks
rakendamiseks.

e Teinud teatavaid edusamme selle suunas, et teabe saamise digust rakendataks praktikas
jarjepidevalt ja tulemuslikult, vottes arvesse ametlikele dokumentidele juurdepdisu
Euroopa norme.

e Teinud olulisi edusamme, jéitkates digiplatvormi arendamist, et muuta digusloomeprotsess
veelgi ndhtavamaks ja avaliku konsultatsiooni suhtes kaasavamaks.

Sellest ldhtuvalt ja vottes arvesse muid vaatlusperioodil toimunud arenguid, soovitatakse
Eestil:

e tagada, et huvide konflikti viltimise juhistega on seotud joustamismehhanism;
o jitkata jOupingutusi tagamaks, et teabe saamise Oigust rakendataks jarjepidevalt ja
tulemuslikult, vottes arvesse ametlikele dokumentidele juurdepidisu Euroopa norme.




1. KOHTUSUSTEEM

Eesti kohtusiisteem on kolmeastmeline: esimese astme moodustavad neli maakohut (mis
arutavad koiki tsiviil-, kriminaal- ja véirteoasju) ja kaks halduskohut, teise astme kaks
ringkonnakohut (vaatavad 14abi maa- ja halduskohtute lahendeid) ning kolmanda astme kdrgeim
kohus ehk Riigikohus, mis vaatab kohtulahendeid lébi kassatsiooni korras. Riigikohus haldab
ise oma eelarvet ja tegevust, esimese ja teise astme kohtuid hallatakse kohtute haldamise
noukoja ja justiitsministeeriumi koostods. Eestis ei ole konstitutsioonikohut, kuid Riigikohtu
pohiseaduslikkuse jérelevalve kolleegium voib teha pohiseaduslikkuse jérelkontrolli,
sealhulgas teatavatel tingimustel pdhiseaduslikkuse jirelevalve taotluse alusel!. Kohtute
haldamise ndukoda on mittealaline kogu,? mille piadevus hdlmab muu hulgas kohtute vorku ja
kohtute vahendeid ning mis osaleb arutelus kohtute halduse iile. Esimese ja teise astme kohtute
kohtunikud nimetab ametisse Vabariigi President Riigikohtu iildkogu ettepaneku pdhjal (en
banc)’. Prokuratuur on justiitsministri valitsemisalas olev valitsusasutus, mis on oma
iilesannete tditmisel sdltumatu. Seda juhib peaprokurdr, kelle vastutusalas on olulisel kohal
prokurdride ametisse nimetamine ja teenistuskiiik?. Eesti Advokatuur on sdltumatu
omavalitsuslikel pShimdtetel tegutsev kutseiihendus®. Huvitatud isik vdib advokaadi suhtes
distsiplinaarmenetluse algatamiseks pddrduda aukohtu® voi advokatuuri juhatuse’ poole. Eesti
osaleb Euroopa Prokuratuuri (EPPO) tegevuses.

Soltumatus

Kohtusiisteemi tajutava soltumatuse tase on iildsuse seas endiselt korge ja ettevotjate
hulgas keskmine. Uldjoontes peab 65 % iildsusest ja 59 % ettevdtjatest kohtute ja kohtunike
soltumatust 2023. aastal vordlemisi suureks vOi viga suureks®. 2023.aasta ELi
oigusemdistmise tulemustabeli andmete kohaselt ei ole alates 2016. aastast tajutava
sOltumatuse taseme muutumises selget suundumust tdheldatud. Siiski on iildsuse seas
kohtusiisteemi tajutava soltumatuse tase tousnud nii 2022. aasta (60 %) kui ka 2016. aasta
(62 %) néitajatega voOrreldes. Ettevotjate seas on kohtusiisteemi tajutava sdltumatuse tase
2022. aasta tasemega (47 %) vorreldes tousnud, kuid jadb 2016. aasta tasemest (72 %)
madalamaks.

Pohiseaduslikkuse jdrelevalve kohtumenetluse seaduse § 4 kohaselt vodivad taotluse Riigikohtu
pohiseaduslikkuse jérelevalve kolleegiumile esitada Vabariigi President, diguskantsler, kohaliku omavalitsuse
volikogu ja Riigikogu. PShiseaduslikkuse jérelevalve kohtumenetluse seaduse § 9 kohaselt on voimalik ka
pohiseaduslikkuse jarelevalve kohtuotsuse voi -miéruse alusel.

Noukoda ei tegutse alaliselt, see tuleb korraliselt kokku neli korda aastas ja erakorraliselt, kui selleks tekib
vajadus. Vt,,2020. aasta aruanne digusriigi kohta — Peatiikk digusriigi olukorra kohta Eestis*, 1k 3.
Riigikohtu iildkogu on Riigikohtu kdrgeim organ. Selle koosseisu kuuluvad kdik 19 riigikohtunikku. Uldkogu
kutsub kokku ja selle istungeid juhatab Riigikohtu esimees.

Prokuratuuris teeb teenistuslikku jérelevalvet riigi peaprokurdr ja ringkonnaprokuratuurides teevad seda
juhtivprokurdrid.

Advokatuuriseaduse § 2 1g 1.

Advokatuuriseaduse § 15 1g 1 ja § 15 Ig3 — aukohtusse kuulub neli advokatuuri iildkogu valitud
vandeadvokaati, kaks kohtunike tdiskogu valitud kohtunikku ja iiks Tartu Ulikooli digusteaduskonna ndukogu
maédratud digusteadlane.

7 Advokatuuriseaduse § 16 1g 1.

2023. aasta ELi 0igusemodistmise tulemustabeli joonised 49 ja 51. Kohtusiisteemi tajutava soltumatuse
tasemeid liigitatakse jirgmiselt: viga madal (vihem kui 30 % vastajatest tajub kohtute sdltumatust vordlemisi
suure ja viga suurena); madal (vahemikus 30-39 %), keskmine (vahemikus 40—59 %), korge (vahemikus 60—
75 %), vaga korge (lile 75 %).



Kohtute seaduse muudatustega luuakse igas kohtus spetsialiseeritud osakonnad.
Riigikogu vottis 16. veebruaril 2023 vastu® kohtute seaduse muudatused, mille eesmirk on luua
tulemuslikumalt toimivad juhtimistasandid, mille kaudu iihtlustataks kohtupraktikat ja
vihendataks to6koormust'’. Nende muudatustega kaotatakse kohtute praegune territoriaalne
jaotus riiklikul tasandil ning luuakse spetsialiseeritud tsiviil- ja kriminaalosakonnad, kusjuures
iga osakonna t60 toimub mitmes kohtumajas. Osakonna sees loodaks kitsamale valdkonnale
spetsialiseerunud iiksused'!. Kohtunikud on viljendanud nende muudatuste pérast muret,
maérkides, et spetsialiseerumine on juba ette ndhtud kohtute todjaotusplaanides ning et nn
kohustuslik spetsialiseerumine osakondade ja keskastme juhtimisstruktuuride loomise kaudu
pole vajalik'2. Euroopa standardite kohaselt vdivad spetsialiseerumisega kaasneda teatavad
eelised,' kuid samas ka teatavad puudused,'* ning mdlemaid tuleb nduetekohaselt arvesse
votta, pidades silmas iga liikmesriigi tegelikku olukorda.

Kohtute seaduse uute muudatuste kohaselt saavad kohtunikest osakonnajuhatajad, kes
toetavad Oigusemoéistmise toimimist. Kohtute seaduse 16. veebruari 2023. aasta
muudatustega ndhti ette, et iga uut spetsialiseeritud osakonda juhib kohtunik, kelle nimetab
ametisse kohtu esimees pirast asjaomase osakonna kohtunike arvamuse 4rakuulamist'’,
Osakonnajuhatajad toetavad Oigusemdistmise toimimist ja korraldavad oma osakonna
teenistujate t66d!®. Nad tdidavad ka maakohtu esimehe antud ja kohtu kodukorras ettenihtud
iilesandeid!’. Osakonnajuhatajatel ei ole vaikimisi distsiplinaarvdimu oma osakonna kohtunike
iile'®. Samuti ei kuulu osakonnajuhatajate pidevusse anda kohtunikele ametlikku tagasisidet

Muudatused joustuvad 2023. aasta mais.

See saavutataks tdokoormuse jaotamise ja t66 tdhusama korraldamise kaudu. Eestilt Oigusriigi
olukorda késitleva 2023. aasta aruande koostamiseks saadud teave, 1k 4.

Naiteks kriminaaldiguse osakonnas vdib olla korruptsioonivastasele tegevusele spetsialiseeruv iiksus. Vt ka
kohtute seaduse § 91 1dige 2.

Riigikogu pohiseaduskomisjoni 18. oktoobri 2022. aasta istungi protokoll nr 142; Eestisse tehtud
riigikiilastuse kiigus Eesti Kohtunike Uhingult kirjalikult saadud tagasiside. Kohtunike iihing mirkis, et
kohtunikud peaksid otsustama, kas nad jadvad edasi kohtusse, kus nad enne to6tasid, ja votavad vastu t66 uues
toovaldkonnas, kui asjaomase kohtumaja spetsialiseerumine peaks muutuma, v3i nad lasevad end méérata
toole teise, nende toovaldkonnale spetsialiseerunud kohtumajja, millega kaasneks vajadus t66 pérast reisida
vai elukohta vahetada.

Naiteks vo0ib toimikute koondamine spetsialiseerunud kohtunikest koosneva riihma kétte soodustada
jarjepidevust kohtuotsuste tegemisel ja seega suurendada diguskindlust. Spetsialiseerunud kohtunikud, kellel
on teadmised ka muus teadusvaldkonnas kui Oigusteadus, voivad aidata rakendada valdkonnaiilest
lahenemisviisi késitletavate probleemide lahendamisel. Vt Euroopa kohtunike konsultatiivndukogu arvamus
nr 15 kohtunike spetsialiseerumise kohta (2012), punktid 8—13.

Naiteks voib spetsialiseerumine tuua kaasa varasemate otsuste kordamise samade kiisimuste iile otsustamisel
ja seega takistada tihiskonna vajadustest lahtuvat kohtupraktika arengut. Lisaks ei pruugi vdiksematel kohtutel
olla voimalik luua erikodasid voi luua neid piisaval arvul. See sunnib kohtunikke oma teadmisi
mitmekesistama, et nad oleksid vGimelised késitlema eri kiisimusi. Kohtunike liigne individuaalne
spetsialiseerumine takistaks sellise mitmekiilgsuse kujunemist. Vt Euroopa kohtunike konsultatiivndukogu
arvamus nr 15 kohtunike spetsialiseerumise kohta (2012), punktid 14-23.

15" Vt kohtute seaduse § 122 .

See holmaks kohtupraktika tihtlustamist konkreetses digusvaldkonnas.

Eestisse tehtud riigikiilastuse kdigus justiitsministeeriumilt, Riigikohtult ja kohtute haldamise ndukojalt
kirjalikult saadud tagasiside, 1k 1.

Jérelevalve selle iile, et digusemdistmine, kohtunike tdoiilesannete tditmine ja kohtu infosiisteemi andmete
edastamine toimuks vastavalt kehtestatud korrale, jadb muutumatuks ning seda teeb kohtu esimees. Kohtu
esimees vOib siiski vastavad volitused tdiendavalt osakonnajuhatajale anda. Seda on tehtud Harju Maakohtus,
kus muudetud kodukorraga on antud osakonnajuhatajatele tdiendavalt volitus algatada distsiplinaarmenetlusi.
(Eesti Kohtunike Uhingult saadud teave)



ega ka kiisida kohtunikelt selgitusi diguse kohaldamise kohta teatavates kohtuasjades'®.
Valitsuse seisukoha jérgi on uue seaduse soovitav tulemus avatud arutelud ja heade tavade
jagamine osakonnas. Algselt kavandati tagasisidesilisteemi loomist esimese astme kohtunikele,
keda hindaksid teise astme kohtunikud. Seda késitlevad muudatusettepanekud jiid aga 1dpuks
vastu votmata, kuna kohtunike iihing leidis, et selline siisteem oleks ebakiips ja ebapiisavalt
reguleeritud®’. Kohtunike iihing on viljendanud muret, et nende uute volituste konkreetses
olukorras rakendamine voOib vihendada kohtute sGltumatust, kuna volituste konkreetses
olukorras kohaldamine sitestatakse tipselt iga kohtu kodukorras ning muudatusettepanekutega
ette ndhtud raamistik vdimaldab erinevaid tdlgendusi?!. Silmas tuleb pidada, et Euroopa
standardite kohaselt?? ei tohiks kohtunikke kohtuasjade lahendamisel mdjutada kohtu esimehe
(kdesoleval juhul osakonnajuhataja) juhised ega surve*® ning neid standardeid tuleks
nduetekohaselt arvesse votta.

Kohtunike iileviimise digusraamistik sisaldab piisavaid kaitsemeetmeid, kuid siiski on
viljendatud muret, et kohtute seaduse uued muudatused vdivad tuua kaasa kohtuniku
tegeliku iileviimise ilma tema néusolekuta. Kohtunike iileviimise kord jddb samaks ja sellega
kaasnevad piisavad kaitsemeetmed?*. Vastavalt 16. veebruaril 2023 vastu vdetud kohtute
seaduse muudatustele asendatakse kohtute praegune territoriaalne jaotus spetsialiseeritud
tsiviil- ja kriminaalosakondadega, mille t66 toimuks mitmes kohtumajas. See tdhendaks, et
moned kohtunikud peaksid sditma igapdevaselt mitme kohtumaja vahet, et osaleda sama
valdkonna eri kohtuasjade arutamisel®. Sellest tulenevalt vdivad asjaolud sundida kohtunikku
kolima teise linna, et jdtkata oma iilesannete tditmist juhtudel, kui vahemaad on liiga suured ja
nende ldbimine liiga aegandudev, et seda korrapiraselt teha. Olgugi et valitsuse hinnangul saab
enamikku juhtumitest lahendada kirjaliku menetluse teel,?® v3ib praktikas olla vajalik pidada
kohtuasja lahendamiseks ka kohtuistungeid®’. Seetdttu viljendasid sidusriihmad mdningast
muret, et osakondade uus spetsialiseerumine voib viia kohtunike tegeliku iileviimiseni ilma
nende ndusolekuta?®.

Ulemiirase tookoormuse leevendamiseks varasemalt ette niihtud ajutist kohtuasjade
suunamise korda enam ei kasutatud. Kahes eelmises digusriigi olukorda késitlevas aruandes

Eestisse tehtud riigikiilastuse kdigus justiitsministeeriumilt, Riigikohtult ja kohtute haldamise ndukojalt
kirjalikult saadud tagasiside, 1k 1.

20 Ibid.

2l Riigikogu pohiseaduskomisjoni 18. oktoobri 2022. aasta istungi protokoll nr 142; Eestisse tehtud
riigikiilastuse kdigus Eesti Kohtunike Uhingult kirjalikult saadud tagasiside.

Vt Euroopa kohtunike konsultatiivnoukogu arvamus nr 19 kohtu esimeeste rolli kohta (2016).

Vt Euroopa kohtunike konsultatiivnoukogu arvamus nr 19 kohtu esimeeste rolli kohta (2016), punkt 13.

Mis puudutab kohtuniku iihest osakonnast teise iileviimise korda, siis teeb selle kohta 15pliku otsuse kohtu
esimees. See on vabatahtlik ja otsus tehakse kohtuniku taotluse alusel ja tdiskogu arvamust arvesse vattes.
Oluline on mérkida, et kohtu esimees ei v6i kohtunikku ilma kohtuniku ndusolekuta teise osakonda iile viia.
Kuigi on olemas teoreetiline vdimalus, et tdiskogu vdib kohtuniku ilma ndusolekuta méédrata teise osakonda,
saab kohtunik kaitsta oma digusi, esitades avalduse kohtu esimehele. Need olukorrad erinevad siiski tegelikust
iilleviimisest, mis tegi muret sidusrithmadele, kelle sdnul vdivad kohtumajade spetsialiseerumisest tulenevad
asjaolud sundida kohtunikke iileviimist taotlema.

Eestisse tehtud riigikiilastuse kdigus justiitsministeeriumilt saadud teave. See on seotud ka asjaoluga, et
kohtuasjade jaotamise siisteemis ei v3eta arvesse erinevaid asukohti ja asjaomaseid vahemaid.

Eestisse tehtud riigikiilastuse kdigus justiitsministeeriumilt kirjalikult saadud tagasiside, lk 2.

Eestisse tehtud riigikiilastuse kidigus Eesti Kohtunike Uhingult saadud teave.

Eestisse tehtud riigikiilastuse kaigus Eesti Kohtunike Uhingult saadud teave.
Selline olukord sarnaneb teise olukorraga, mida on kirjeldatud 2022. aasta digusriigi olukorda késitlevas
aruandes. Moni kohtunik voib olla sunnitud suure vahemaa tottu kaaluma ka &ra kolimist.
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mainitud kohtuasjade suunamise kord®’ kehtestati ajutise meetmena, et leevendada teatavate
kohtunike iilemédrast tookoormust, ja selle rakendamine tekitas muret seoses kohtunike
iileviimisega. Peale algselt suunatud 543 kohtuasja rohkem kohtuasju suunatud pole ja paistab,
et kohtuasjade suunamise korda kui ajutist meedet enam kasutatud ei ole*”.

Kvaliteet

Kohtusiisteemi digiteerimisel on tehtud tidiendavaid edusamme, et voimaldada
dokumentidele paremat siisteemiiilest juurdepiisu. Nagu on mirgitud digusriigi olukorda
kasitlevas 2020. ja 2021. aasta aruandes, kuulub Eesti nende liikmesriikide hulka, mille
kohtumenetlus on iiks digiteeritumaid®!. Alates 2022. aasta oktoobrist on kasutusel
dokumentide kittetoimetamisportaal®>. See on portaal, kuhu kantakse kittetoimetatavad
dokumendid teistest ihendatud siisteemidest. Katseprojekti raames iihendati uue portaaliga
kaks siisteemi — avalik e-toimik ja &riregister. Portaal koondab koik iihendatud siisteemide
dokumendid ja seda kasutatakse juba laialdaselt®. Valitsus on saanud mitu taotlust teiste
olemasolevate siisteemide uue dokumentide kittetoimetamisportaaliga iihendamise kohta.
Riigikogu vaéttis 18. jaanuaril 2023 vastu kohtuekspertiisiseaduse, millega kehtestatakse
taielikult digiteeritud kriminaalmenetluse oiguslikud alused ja mille alusel valmistatakse
kohtuekspertiisivaldkond ette tiielikult digiteeritud kohtumenetlusele iileminekuks>>.

Kohtunike arvu on suurendatud ja tiiendavad eeskirjad peaksid voimaldama nende
tookoormust paremini jaotada. Nagu on mirgitud 2022. aasta digusriigi olukorda kisitlevas
aruandes,*® tekitas probleeme kohtunike téokoormus. Olukorra parandamiseks loodi 2022.
aastal 12 tdiendavat kohtuniku ametikohta. Lisaks eraldati kohtutdotajate tarvis tdiendavaid
rahalisi vahendeid®’. Kohtute haldamise ndukogu 121. istungil arutati kohtunike
tookoormusega seotud probleeme, eelkdige seoses eelarvekiisimuste ja palkadega. Sellega
seoses voeti vastu ning saadeti valitsusele ja parlamendile resolutsioon peamiste prioriteetide
kohta*®. Samuti vdeti 16. jaanuaril 2023 vastu kohtute seaduse muudatuste osana kehtestatud
sitted, mis voivad aidata tookoormust jaotada. Néiteks saab ajutiselt teenistusest eemal olnud
kohtunik naasta oma ametikohale*®. Praegu ei ole naasmine kohtunikuametisse sellisel juhul
tagatud. Muudatustega nidhakse samuti ette, et kohtunik, kes on iile viidud sama astme teise
kohtusse voi kdrgema astme kohtusse, jatkab mdistliku menetlusaja tagamiseks nende maa-,
haldus- voi ringkonnakohtu pooleliolevate menetluste kohtuasjade ldbivaatamist, mida ei
suunatud teistele kohtunikele*.
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Vt,2022. aasta aruanne digusriigi kohta — Peatiikk digusriigi olukorra kohta Eestis®, 1k 3—4.

Eestisse tehtud riigikiilastuse kiigus kohtute haldamise ndukojalt ja Eesti Kohtunike Uhingult saadud teave.
Vt,,2022. aasta aruanne digusriigi kohta — Peatiikk Gigusriigi olukorra kohta Eestis“, 1k 4. Vt ka 2023. aasta
ELi digusemdistmise tulemustabel, joonised 41-48.

Eestilt digusriigi olukorda késitleva 2023. aasta aruande koostamiseks saadud teave, 1k 2.

Alates oktoobrist on dokumentide kittetoimetamisportaali saadetud 167 000 dokumenti ja 64 % neist
(107 135) on kitte toimetatud keskmiselt pooleteise pdevaga (andmed 2023. aasta jaanuari seisuga). Vt Eestilt
oOigusriigi olukorda késitleva 2023. aasta aruande koostamiseks saadud teave, lk 2.

Eestisse tehtud riigikiilastuse kdigus justiitsministeeriumilt saadud teave.

Eestisse tehtud riigikiilastuse kédigus justiitsministeeriumilt kirjalikult saadud tagasiside.

Vt,,2022. aasta aruanne digusriigi kohta — Peatiikk digusriigi olukorra kohta Eestis®, 1k 4-5.

Eestisse tehtud riigikiilastuse kiigus justiitsministeeriumilt ja Eesti Kohtunike Uhingult saadud teave.
Eestisse tehtud riigikiilastuse kdigus kohtute haldamise noukojalt saadud teave.

See vdoimaldab kohtunikul to6tada monel teisel avaliku teenistuse ametikohal voi iilikoolis dppejouna. Praegu
ei ole naasmine kohtunikuametisse sellisel juhul tagatud.

Eestilt digusriigi olukorda kisitleva 2023. aasta aruande koostamiseks saadud teave.
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Et 6iguskaitse kiattesaadavust parandada, on vastu voetud uued riigi oigusabi eeskirjad.
Riigi Oigusabi osutamise eest makstava tunnitasu méérasid ei ole alates 2016. aastast
ajakohastatud, mistottu on vdhenenud advokaatide huvi selles digusabisiisteemis osaleda.
Oiguskantsler tegi 17. novembril 2022 justiitsministrile ettepaneku muuta méirust, millega
kehtestatakse advokaatidele riigi digusabi osutamise eest makstava tunnitasu méirad*!.
Oiguskantsler leidis, et tasuta Oigusabi siisteemi reguleerivad normid ei ole piisavalt
paindlikud, et saavutada kdigi juhtumite puhul diglane tulemus*?. Lisaks analiiiisis Riigikohus
7.novembri 2022. aasta otsuses tasuta digusabi siisteemi pdhiseaduslikkust*’. Kuigi Riigikohus
leidis, et advokaadi seisukohast hinnates ei olnud vaadeldud juhtumi puhul tasu piirmair
pohiseadusega vastuolus, leidis ta, et kehtivate tasumédradega ei pruugi riigi Oigusabi
osutamine olla kestlik **. Eesti Advokatuuri sdnul on ka raske leida advokaate, kes votaksid
vabatahtlikult vastu tasuta digusabi siisteemi tellimusi*’. Justiitsminister muutis 31. jaanuaril
2023 madirust, et suurendada advokaatidele riigi Oigusabi osutamise eest makstava tasu
mirasid*®. Sidusriihmad mirkisid siiski, et hoolimata nendest positiivsetest muutustest on
advokaatide huvi osaleda tasuta digusabi siisteemis endiselt védike ning et siisteemi oleks vaja
pdhjalikumalt reformida®’.

Kohaldatakse suuremaid riigildive, ilma et seda oleks kordagi Riigikohtus vaidlustatud.
Nagu on mirgitud 2022. aasta digusriigi olukorda kisitlevas aruandes,”® suurendati
kohtumenetluses tasumisele kuuluvaid riigildivusid keskmiselt 40 %. See suurenemine
kajastub ka 2023. aasta ELi digusemdistmise tulemustabelis, kust ndhtub, et kaubandusasjades
on riigildivud endiselt {thed ELi suurimad*’. Eelmise aasta aruandes viljendati muret,” et
riigildivude suurenemist vOib ndha ka vdimalusena vdhendada kohtute tookoormust, sest
asjadega poordutakse sellisel juhul vihem kohtusse, kuid seda ei toimunud®'. Samuti ei ole
riigildivude suurendamise peale esitatud Riigikohtu pohiseaduslikkuse jarelevalve
kolleegiumile iihtegi kaebust’2.

Tohusus

Kohtusiisteem on endiselt tohus, kuid teatavaid viivitusi on tiheldatud kriminaal- ja
haldusasjade puhul. 2023. aasta ELi digusemdistmise tulemustabeli kohaselt on menetluste
kestus endiselt iiks liilhemaid ELis®®. 2022. aastal lahendati maakohtutes tsiviilasju sama

41 Qiguskantsleri 17. novembri 2022. aasta ettepanek justiitsministrile médruse nr 16 ,,Advokaadile riigi digusabi

tasu maksmise ja kulude hiivitamise kord* muutmise kohta.

Oiguskantsleri 17. novembri 2022. aasta ettepanek justiitsministrile méiruse nr 16 ,,Advokaadile riigi digusabi
tasu maksmise ja kulude hiivitamise kord* muutmise kohta, 1k 1.

43 Riigikohtu 7. novembri 2022. aasta otsus nr 5-22-2/12.

4 QOiguskantsleri 17. novembri 2022. aasta ettepanek justiitsministrile miaruse nr 16 ,,Advokaadile riigi digusabi
tasu maksmise ja kulude hiivitamise kord* muutmise kohta, 1k 2.

Eesti Advokatuuri 10. novembri 2022. aasta arvamus ,,Advokatuur: digusemdistmine rippus juuksekarva otsas
juba septembris‘.

Eestisse tehtud riigikiilastuse kdigus diguskantsleri kantseleilt saadud teave.

Eestisse tehtud riigikiilastuse kdigus Eesti Advokatuurilt ja diguskantsleri kantseleilt saadud teave.

Vt,,2022. aasta aruanne digusriigi kohta — Peatiikk digusriigi olukorra kohta Eestis®, 1k 5.

2023. aasta ELi digusemdistmise tulemustabeli joonis 25. Joonisel on esitatud kohtuldivud konkreetse
kaubandusasja stsenaariumi puhul. 2023. aasta tulemustabeli andmed kajastavad reformijargset olukorda.
Vt,,2022. aasta aruanne digusriigi kohta — Peatiikk digusriigi olukorra kohta Eestis®, 1k 5.

Kohtute haldamise ndukoja sonul ei ole algatatud kohtuasjade arv pérast kohtuldivude suurendamist oluliselt
muutunud. Riigikiilastuse kdigus saadud teave.

Riigikohtu pohiseaduslikkuse jarelevalve kolleegiumilt saadud teave.

2023. aasta ELi digusemoistmise tulemustabel, joonised 6—10 ja 17-24.
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tdhusalt kui varasematel aastatel (keskmiselt 102 pieva jooksul). Kriminaalasjade puhul®* jii

tohusus stabiilseks. Neid lahendati lithemat acga kui 2021. aastal® (iildmenetluses keskmiselt
245 péeva jooksul, lihtmenetluses keskmiselt 33 pdeva jooksul ja véirteoasjade puhul
keskmiselt 44 pieva jooksul)*. Esimese astme kohtutes lahendati haldusasju samuti kauem kui
2020. aastal (keskmiselt 149 pievaga)®’. Keskmiselt oli apellatsioonkaebuste menetlemise aeg
tsiviilasjades 196 pdeva, kriminaalasjades 81 pdeva ja haldusasjades 257 pideva.
Kohtumenetluse kestus tsiviil-, kaubandus- ja haldusasjades on endiselt ELi keskmisest liithem
(otsusele joudmiseks kuluva aja jargi) ja pooleliolevate kohtuasjade arv on iiks ELi vdiksemaid.
Vorreldes 2021. aastaga langes pisut algatatud ja 16puleviidud kohtumenetluste mair, 101 %-
1t 99 %-le. See tdhendab siiski, et kohtud tulid sissetulevate kohtuasjade lahendamisega tildiselt
toime’®. Uldiselt on kohtusiisteemi kdrgel tasemel digiteeritus vdimaldanud kohtutel to6tada
viimastel aastatel piisivalt tdhusalt.

1I. KORRUPTSIOONIVASTANE RAAMISTIK

Korruptsioonivastane institutsiooniline korraldus ei ole digusriigi olukorda kisitleva 2022.
aasta aruandega vorreldes muutunud. Justiitsministeerium vastutab korruptsioonivastase
tegevuskava 2021-2025 ettevalmistamise, jarelevalve ja koordineerimise eest. Parlamentaarset
kontrolli korruptsioonivastaste meetmete rakendamise {ile teostab korruptsioonivastane
erikomisjon. Erakondade rahastamist kontrollib erakondade rahastamise jérelevalve komisjon.
Keskkriminaalpolitsei korruptsioonikuritegude biiroo on spetsiaalne iiksus, mis vastutab
korruptsioonijuhtumite uurimise eest, ning kdrgemate riigiametnike ja kuue suurema kohaliku
omavalitsuse kdrgemate ametnike korruptsioonisiiiitegude uurimine on Kaitsepolitseiameti
iilesanne.  Prokuratuur  juhendab ja  juhib  korruptsioonikuritegude  kohtueelset
kriminaaluurimist ning esindab riiklikku siitidistust kohtus.

Eksperdid ja drijuhid tajuvad avaliku sektori korruptsioonitaset endiselt suhteliselt
madalana. Eesti nditaja on Transparency Internationali 2022. aasta korruptsioonitaju indeksi
alusel 74/100 ning ta on selle jirgi Euroopa Liidus 8. ja maailmas 14. kohal®”. See niitaja on
viimasel viiel aastal olnud suhteliselt stabiilne®®. Eurobaromeetri 2023. aasta korruptsiooni
kisitleva eriuuringu kohaselt arvab 48 % kiisitletutest, et korruptsioon on riigis laialt levinud
(ELi keskmine niitaja on 70 %), ja 18 % Kkiisitletutest leiab, et korruptsioon mdjutab neid

% Tuleb mirkida, et 90 % kriminaalasjadest lahendati lihtmenetluses. Lisaks joustusid 1. mail 2023

kriminaalmenetluse seadustiku muudatused, mis vOeti vastu 2023. aasta veebruaris. Nende muudatuste
eesmaérk oli lihtsustada iildmenetlust ja suurendada nii tdhusust kriminaalasjades.

Kriminaalasjad lahendati 2021. aastal {ildmenetluses keskmiselt 246 paevaga, mitte 192 pievaga, nagu mainiti
2022. aasta aruandes Oigusriigi kohta. Faktiparandus Justiitsministeeriumi poolt.

Vt ,,2022. aasta aruanne Oigusriigi kohta — Peatiikk digusriigi olukorra kohta Eestis“, Ik 6 — 2021. aastal
lahendati tsiviilasjad keskmiselt 101 pdevaga, kriminaalasjad lahendati {ildmenetluses keskmiselt 192
pdevaga, lihtmenetluses 24 pdevaga ja vairteoasjades 44 pidevaga. Esimese astme kohtutes lahendati
haldusasjad keskmiselt 127 paevaga.

Eestilt digusriigi olukorda késitleva 2023. aasta aruande koostamiseks saadud teave, 1k 3.

2023. aasta ELi digusemdistmise tulemustabeli joonised 11-16.

Transparency International, 2022. aasta korruptsiooni tajumise indeks, lk 2-3. Tajutava korruptsiooni
tasemeid liigitatakse jargmiselt: madal (ekspertide hulgas ja driringkondades hinnatakse avaliku sektori
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korruptsiooni taset
enam kui 79 punktiga); suhteliselt madal (hinne 79-60), suhteliselt korge (hinne 59-50),
korge (hinne alla 50).

60 2018. aastal oli see hinne 73, 2022. aastal aga 74. Hinne tduseb/langeb mirkimisviirselt, kui see muutub enam

kui viie punkti vdrra; paraneb/halveneb, kui muutus on vahemikus 4—5 punkti; on suhteliselt piisiv, kui muutus
on vahemikus 1-3 punkti (viimase viie aasta jooksul).



otseselt igapdevaelus (ELi keskmine niitaja on 24 %)°. Ettevdtjate puhul leiab 27 %
vastanutest, et korruptsioon on riigis laialt levinud (ELi keskmine néitaja on 65 %), ja 7 %
vastanutest arvab, et korruptsioon on ettevdtluses probleem (ELi keskmine niitaja on 35 %)%
Lisaks leiab 38 % vastanutest, et siiidimoistvaid otsuseid on piisaval hulgal, et mojutada
inimesi korruptiivsest tegevusest hoiduma (ELi keskmine niitaja on 32 %),** ja 49 %
ettevotjatest usub, et kdrgemale ametnikule altkiemaksu andmisega vahelejadanud inimesed ja
ettevotjad saavad kohase karistuse (ELi keskmine: 30 %)%,

Tohusalt rakendatakse korruptsioonivastast tegevuskava 2021-2025. Rakendamine
toimub vastavalt ajakavale ning 2022. aastal keskenduti peamiselt lobitoo ja huvide konfliktiga
seotud kiisimustele®. Selle tulemusena vdeti konkreetsed meetmed, et tagada neis
valdkondades pehme diguse tohus rakendamine, eelkdige kindlates olukordades ndustamise,
koolituste ja pohjalike suuniste tagamise kaudu. Korruptsioonivastane vorgustik toetab endiselt
tohusalt rakendamisprotsessi ning tagab kasuliku foorumi aruteludeks ja arvamuste
vahetamiseks nii valitsuse kui ka teiste sidusrithmade vahel®. See tuli 2022. aastal kokku neli
korda ja selle koosseis on jddnud samaks, holmates nii valitsuse kui ka kodanikuiihiskonna
esindajad.

Ettevalmistamisel on Kkorruptsioonivastase seaduse muudatused. Justiitsministeerium
teatas 2022. aastal kavatsusest koostada korruptsioonivastase seaduse muudatuseelndud, mis
peaksid tooma selgust seaduses sitestatud kehtivates eeskirjades®’. Need puudutavad niiteks
menetluslikest piirangutest erandi tegemisest teatamise korda ja piirangute kohaldamata
jatmise avalikustamist, millega seonduvat eelduste kohaselt tdpsustatakse. Virtuaalvaluutasse
ja uhisrahastamisplatvormide toodetesse tehtud investeeringute deklareerimine muudetakse
eeldatavasti kohustuslikuks. Kuigi korruptsioonivastasest seadusest tulenevaid eeskirju
peetakse huvide deklaratsioonide esitamise tagamise seisukohast kasulikuks,®® on Riigikogu
korruptsioonivastane erikomisjon arvamusel, et registreerimissiisteemi tuleks tdiustada, et
kontrolliprotsess toimuks tulemuslikult, ilma et oleks vaja teha kisitsi toiminguid®.
Justiitsministeerium koostas ministeeriumide ja muude sidusriihmade tagasiside pdhjal
seaduseelndu, mille valitsus peaks heaks kiitma veel 2023. aastal.

Ametiasutused tegelevad tohusalt korruptsioonijuhtumite uurimisega ja on algatanud
korruptsioonisiiiiteo menetlusi. 2022. aastal uuriti 42 korruptsiooniga seotud siilitegu, kuus
juhtumit saadeti kohtusse ja viis juhtumit Idpetati otstarbekusega seotud kaalutlustel™.
Ametiasutused on teatanud, et juhtumite arv on védhenenud, kuid need on muutunud

1 Eurobaromeetri korruptsiooni kisitlev eriuuring 534 (2023). Eurobaromeetri andmeid selle kohta, kuidas

inimesed korruptsiooni tajuvad ja millised on nende kogemused sellega, ajakohastatakse igal aastal. Eelmine
andmekogum on Eurobaromeetri eriuuring nr 523 (2022).

Eurobaromeetri kiiruuring nr 524 (2023) ,,Businesses' attitudes to corruption in the EU* (,,Ettevotete
suhtumine korruptsiooni ELis*). Eurobaromeetri andmeid selle kohta, mida ettevotjad korruptsioonist
arvavad, ajakohastatakse igal aastal. Eelmine andmekogum on Eurobaromeetri kiiruuring nr 507 (2022).
Eurobaromeetri korruptsiooni kisitlev eriuuring 534 (2023).

Eurobaromeetri kiiruuring nr 524 (2023) ,,Businesses' attitudes to corruption in the EU“ (,Ettevotete
suhtumine korruptsiooni ELis*).

Eestisse tehtud riigikiilastuse kdigus justiitsministeeriumilt saadud teave.

Eestisse tehtud riigikiilastuse kdigus justiitsministeeriumilt, piirivalveametilt ja Transparency Internationalilt
saadud teave.

Eestisse tehtud riigikiilastuse kdigus justiitsministeeriumilt saadud teave.

Eestisse tehtud riigikiilastuse kdigus Riigikogu korruptsioonivastaselt erikomisjonilt saadud teave.

Eestisse tehtud riigikiilastuse kdigus Riigikogu korruptsioonivastaselt erikomisjonilt saadud teave.

Eestilt digusriigi olukorda kisitleva 2023. aasta aruande koostamiseks saadud teave.
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keerukamaks’!. Prokuratuuri andmetel on praegu menetlemisel 22 juhtumit, sealhulgas seitse
suurkorruptsiooni juhtumit’?. Prokuratuur koosneb 40 prokurdrist, kelle vastutusalas on
valgekraede kuritegevuse (korruptsioon, majanduskuriteod ja kiiberkuritegevus) eest
vastutusele votmine. Prokuratuur sai valgekraede kuritegude uurimiseks lisavahendeid’”® ning
andis teada, et iildiselt on prokuratuuri korruptsioonivastase voitluse vahendid ja viljadpe
piisavad’*. Mis puudutab vastutusele vdtmist piiriiilese altkiemaksu andmise eest, siis leiavad
moned, et tditmise tagamine on nn piiratud aegumistdhtaegade tottu, mis voivad tditmise
tagamist takistada, niiteks menetluse enneaegse 15petamise tdttu’>. Kui vaadelda koostddd
Euroopa Prokuratuuriga, siis kavatseb Eesti 2023. aastal vidrvata juurde 1-2 Euroopa
Prokuratuuri delegaatprokurdri. Uldiselt on ametiasutuste ja Euroopa Prokuratuuri vaheline
koostdd konstruktiivne’®. Endiselt on suure korruptsiooniriskiga valdkonnad eelkdige

tervishoiusektor,”” kohalikud omavalitsused ja erakondade rahastamine’s.

Tehti joupingutusi lobitéé suuniste tulemuslikuks rakendamiseks. Oigusriigi olukorda
kisitlevas 2022. aasta aruandes soovitati Eestil ,,tagada, et huvide konflikti viltimise juhistega
on seotud tulemuslik kontrolli-, seire- ja sunnimehhanism“’®. 2022. aastal otsustas
korruptsioonivastane voOrgustik ministritele ja nende nodunikele koostatud huvide konflikti
viltimise juhiste rakendamise raames,®° et igal ministeeriumil tuleb nimetada ametisse isikud,
kelle tilesanne on tagada ministrite ja nende ndunike sihipirane ndustamine huvide konflikti,
kingituste ja muude asjaomaste teemadega seotud kiisimustes®!. Lisaks leppis
korruptsioonivastane vorgustik 2. novembril 2022 kokku ennetavas tegevuses kehtivate
eeskirjade tditmise tagamiseks, ehk selles, et iga ministeerium hakkab korraldama tulevastele
ministritele teemakohaseid tutvustavaid koolitusi. Lisaks sellele on riigikantselei lisanud
huvide konflikti vdltimise juhised kdsiraamatule, mille iga minister saab oma ametiaja alguses.
Selleks konsulteeritakse praegu ministeeriumidega valitsuse reglemendi muudatuste iile. Need
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Eestisse tehtud riigikiilastuse kédigus Eesti Politsei- ja Piirivalveametilt saadud teave.

See holmab ka Tallinna Porto Franco arendusprojektiga seotud kohtuasja, mis tdi kaasa eelmise valitsuse
tagasiastumise 2021. aasta jaanuaris. Eestisse tehtud riigikiilastuse kdigus prokuratuurilt saadud teave.

Eestilt digusriigi olukorda késitleva 2023. aasta aruande koostamiseks saadud teave.

Eestisse tehtud riigikiilastuse kdigus Eesti Politsei- ja Piirivalveametilt saadud teave. Justiitsministeeriumi ja
tillikoolide koostoos koostati ja tehti kéttesaadavaks e-Oppematerjalid 4rieetika, korruptsiooni ja
majanduskuritegude valdkonnas. Nende materjalide eesmérk on suurendada ettevotlusvaldkonna iilidpilaste
teadmisi ettevotlusega seotud korruptsioonist ja majanduskuritegevusest.

Transparency International (2022), vdljaanne ,,Exporting Corruption®; uuring ajavahemiku 2018-2021 kohta.
Uuringu puhul liigitatakse riigid tditmise tagamise alusel nelja kategooriasse, millest kolmas on nn piiratud
tasemel tditmise tagamine.

Euroopa Prokuratuurilt (EPPO) &igusriigi olukorda késitleva 2023. aasta aruande jaoks saadud teave.
Justiitsministeerium, siseministeerium, politsei- ja piirivalveamet, kaitsepolitseiamet ning maksu- ja tolliamet
korraldasid 2023. aasta esimesel poolel EPPO jaoks uuringureisi — Eestilt digusriigi olukorda kisitleva 2023.
aasta aruande koostamiseks saadud tagasiside.

Justiitsministeerium kavatseb 2023. aastal kaardistada tervishoiuvaldkonna korruptsiooni ennetamisega
seotud probleemid ja saada eriuuringute kaudu pdhjalikke teadmisi meditsiiniseadmete hangetega seotud
korruptsioonist. Kavas on teha vordlev uuring, milles kdrvutatakse Eesti ja teiste ELi litkkmesriikide haiglate
hangete korraldamist, et vorrelda hankehindu ja hankesiisteeme ning teha kindlaks lepingupartnerite poolt
haiglatele ja nende tootajatele makstavate toetuste (nt reisitoetused jne) ulatus. Eestilt digusriigi olukorda
kasitleva 2023. aasta aruande koostamiseks saadud teave. Eurobaromeetri kiiruuring ettevotete suhtumise
kohta korruptsiooni ELis néitab, et 15 % Eesti ettevotetest (ELi keskmine 26 %) arvab, et korruptsioon on
takistanud neil viimase kolme aasta jooksul vdita riigihanget voi riigihankelepingut.

Eestilt digusriigi olukorda kisitleva 2023. aasta aruande koostamiseks saadud teave.

Vt,,2022. aasta aruanne digusriigi kohta — Peatiikk digusriigi olukorra kohta Eestis®, 1k 2.

Eesti Vabariigi Valitsus (2021), ,,Huvide konflikti véltimise juhised ministritele ja nende ndunikele®, punktid
12-13.

Eestilt digusriigi olukorda kisitleva 2023. aasta aruande koostamiseks saadud teave.
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muudatused peaksid tagama ministritele ja nende ndunikele tipsemad suunised®.
Jarelmeetmena esitatakse eeldatavasti asjakohased kohustusi késitlevad suunised koos
soovitustega ning tagatakse abi e-koolitusprogrammi libimisel,> mis holmab ka
enesekontrollitesti. Minister ja poliitilised ndunikud peaksid andma asjaomasele teenistusele
koolituse 1dbimise kohta tagasisidet. Kuigi nende menetluste moju on veel vara hinnata, on
moned asjaosalised veendunud, et need on kasulikud ja potentsiaalselt piisavad®*. Uute
menetluste eesmédrk on suurendada teadlikkust kehtivatest normidest ja tagada wvajalik
jérelevalve nende kohaldamise iile. Nendega ei ole aga tagatud tditmise tagamise mehhanismi,
mis voimaldaks tegeleda voimalike rikkumistega. Lisaks on mitu muud iiksust (omavalitsused,
instituudid, riigiasutused) teinud e-dppekursuse oma toodtajatele kohustuslikuks®. Et
suurendada huvide konflikti valtimise juhiste mdju, kehtestati uued menetlused, sealhulgas
nédhti ette korruptsioonivastased kontaktpunktid ning abi ministritele ja nende ndunikele
kehtivate normidega tutvumisel. Seega on tehtud markimisvéarseid edusamme seoses 2022.
aasta Oigusriigi olukorda kisitleva aruande soovitusega tagada, et huvide konflikti véltimise
juhistega on seotud tulemuslik kontrolli-, seire- ja sunnimehhanism.

Vastu voeti uus muudatus, mis puudutab valitsuse liikmeid seoses poordukse efektiga. 1.
augustil 2022 voeti vastu uued sdtted valitsuslitkmete tegevuse kohta pirast
ametiajaldppemist®. Neis on ette nihtud ooteaeg pirast valitsusliikmete ametiaja 1dppu. Nende
alusel ei voi kdnealune isik kuue kuu jooksul volituste 1dppemisele jargneva kuue kuu jooksul
tegutseda juhtimis- voi kontrollorgani liikmena sellises eradiguslikus juriidilises isikus, mis
kuulub tema juhitud ministeeriumi valitsemisalasse ®’. Need muudatused tehti lihtuvalt
GRECO soovitusest®®. Kodanikuiihiskond on viljendanud rahulolematust selle iile, et uute
sitetega ei ole holmatud mittetulundusiihendused, kuna liitkumine era- ja avaliku sektori vahel
on tihedalt seotud ka nendega®’.

Tehti joupingutusi lobitod suuniste tulemuslikuks rakendamiseks. Oigusriigi olukorda
késitlevas 2022. aasta aruandes soovitati Eestil ,jéitkata jOupingutusi lobitdd suuniste
tulemuslikuks rakendamiseks“. Lobitod suunistega®™ seoses méiirati 2022. aastal igas

82 Eelndu sdnastuse kohaselt: § 27'. Vabariigi Valitsuse liikme ndustamine korruptsiooni ennetuse kiisimustes.

Vabariigi Valitsuse liikkme tdoiilesannete iihitamise, ametikohalt lahkumisega seotud piirangute, samuti

korruptsioonivastasest seadusest tulenevate nduete ning huvide konflikti véltimiseks antud juhiste ja

lobistidega suhtlemise hea tava kiisimustes ndustavad ministreid ministeeriumid, peaministrit Riigikantselei.

Eestilt digusriigi olukorda kisitleva 2023. aasta aruande koostamiseks saadud teave.

Praeguseks on kursusel osalemiseks registreerunud 2 094 inimest. Eestisse tehtud riigikiilastuse kéigus

justiitsministeeriumilt kirjalikult saadud tagasiside.

Eestisse tehtud riigikiilastuse kéigus justiitsministeeriumilt ja Transparency Internationalilt saadud teave.

Eestilt digusriigi olukorda kisitleva 2023. aasta aruande koostamiseks saadud teave.

§ 12'. Vabariigi Valitsuse liilkme tegevuspiirang pérast volituste 10ppemist. Vabariigi Valitsuse liige ei tohi

volituste 10ppemisele jargneva kuue kuu jooksul tegutseda juhtimis- voi kontrollorgani liikmena sellises

eradiguslikus juriidilises isikus, mis kuulub tema juhitud ministeeriumi valitsemisalasse, kui minister on oma

ametiaja jooksul langetanud selle juriidilise isiku tegevust puudutavaid olulise mojuga otsuseid voi kui

juriidilisel isikul on lepingulised suhted tema juhitud ministeeriumiga. Piirangut ei kohaldata

mittetulundusiihingule. Vabariigi Valitsuse seaduse (Vabariigi Valitsuse seadus — Riigi Teataja) muudatus,

vastu vOetud 1.8.2022 (joustunud 19.8.2022).

See puudutab juhtumeid, mille puhul minister on oma ametiaja jooksul langetanud selle juriidilise isiku

tegevust puudutavaid olulise mdjuga otsuseid voi kui juriidilisel isikul on lepingulised suhted tema juhitud

ministeeriumiga. Piirangut ei kohaldata mittetulundusiihingule.

GRECO viies hindamisvoor — vastavusaruanne, soovitus iii, punkt 18.

Eestisse tehtud riigikiilastuse kdigus Transparency Internationalilt saadud teave.

% Eesti Vabariigi Valitsus (2021), ,Lobistidega suhtlemise hea tava ametiisikutele. Kokkuvote
lobikohtumistest.
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ministeeriumis kontaktisikud, kelle poole pddrduda, kui suuniste toimimisega seoses peaks
tekkima kahtlusi®!. Ametnikud deklareerivad siistemaatiliselt lobikohtumiste andmeid ning
neid andmeid ajakohastatakse korraparaselt keskregistrites, mis voimaldavad kindlaks teha
kohtumisel osalenud lobistid, ametiisikud, kohtumiste teema ja kohtumiste toimumise
kuupdevad. 2022. aastal analiiiisis justiitsministeerium ja Transparency Internationali Eesti
allorganisatsioon avalikustatud lobikohtumisi késitlevaid andmeid. Selle tulemusena anti
kiimnele selles vallas parimale iiksusele ldbipaistva poliitikakujundaja tiitel ning tiitlisaaja
veebisaidil avaldatakse sellekohane mirgis®. Alates 2021. aasta teisest kvartalist kuni 2022.
aasta kolmanda kvartalini andsid riigiasutused teada 1200 lobikohtumisest. Viimaste
kittesaadavate andmete pdhjal esindas iile 60 % lobistidest erasektorit’. Ministeeriumide
esitatud teabe analiilisimine, kditumiskvaliteedi analiilisimine ja parimate tulemustega iiksuste
paremusjirjestuse  ajakohastamine®®  hakkab  eeldatavasti toimuma  kvartaalselt™.
Justiitsministeeriumi  hinnangul aitab see tava suurendada teadlikkust ja soodustab
avalikustamist ning seetdttu ei ole muid algatusi selles valdkonnas kavandatud®®. Pirast 2022.
aastal peetud timarlaudu, kus arutati digusloome labipaistvuse ja usaldusvéérsuse iile lobit6o
kontekstis,”” tegi Riigikogu korruptsioonivastane erikomisjon ettepaneku kehtestada lobitéo
suunised ka Riigikogu jaoks,”® kuid pracguse seisuga ei ole sellekohast otsust veel tehtud.
Ametiasutused edendavad jétkuvalt lobitodd késitlevaid eeskirju ja jélgivad aktiivselt nende
jargimist. Seega on téielikult rakendatud Gigusriigi olukorda kisitlevas 2022. aasta aruandes
esitatud soovitus jatkata joupingutusi lobitdo suuniste tulemuslikuks rakendamiseks.

Seaduseelndu, mille eesmirk on tugevdada erakondade rahastamise jirelevalvekomitee
volitusi, on veel vastu vétmata. Varasemates Oigusriigi olukorda késitlevates aruannetes
kisitletud seaduseelndu,” millega laiendatakse komitee uurimisvolitusi, nihes ette digusliku
aluse kolmandatelt isikutelt dokumentide, teabe ja selgituste kiisimiseks, ei ole alates 2022.
aasta suvest, mil see saadeti avalikele konsultatsioonidele arutamiseks, edenenud!®.
Justiitsministeerium kavatses lasta selle uuel valitsusel 2023. aasta esimesel poolel 14dbi
vaadata'®!,

Rikkumisest teavitajate kaitset kisitlevaid digusakte ei ole veel vastu voetud!?2, Aastate
2021-2025 korruptsioonivastases tegevuskavas ndhakse ette rikkumisest teavitajate kaitse

91
92

Eestilt digusriigi olukorda kisitleva 2023. aasta aruande koostamiseks saadud teave.

Transparency International Eesti, 9. detsembri 2022. aasta pressiteade, ,,Pingerida: selgusid kiimme koige
eeskujulikumat lobikohtumistest teavitajat®.

Transparency International Estonia, ametiasutuste ja lobistide vaheliste 2021. aasta kohtumiste kokkuvdte,
30.5.2022.

Parimate loetelu ajakohastatakse korrapéraselt ja see on internetis kéttesaadav.

Eestisse tehtud riigikiilastuse kédigus justiitsministeeriumilt saadud teave.

Eestilt digusriigi olukorda kisitleva 2023. aasta aruande koostamiseks saadud teave. OECD niitajate alusel,
mis kajastavad avaliku poliitika kujundamisega seotud vastutust lobitddga seotud kaitsemeetmete eest, on
Eesti saanud tiheksast punktist kuus.

,,2022. aasta aruanne digusriigi kohta — Peatiikk digusriigi olukorra kohta Eestis®, 1k 8.

Eestisse tehtud riigikiilastuse kdigus Riigikogu korruptsioonivastaselt erikomisjonilt kirjalikult saadud
tagasiside.

Vtka ,,2021. aasta aruanne digusriigi kohta — Peatiikk digusriigi olukorra kohta Eestis®, 1k 8, ja ,,2022. aasta
aruanne Oigusriigi kohta — Peatiikk digusriigi olukorra kohta Eestis®, 1k 9.

Eesti Rahvusringhdiling, 22. september 2022, , Erakondade rahastamise jarelevalvet karmistav eelndu jéi
toppama“.

Eestisse tehtud riigikiilastuse kdigus justiitsministeeriumilt saadud teave.

14. aprillil 2023 algatas Euroopa Komisjon Eesti suhtes rikkumismenetluse Euroopa Liidu Kohtus, kuna Eesti
ei ole iile votnud ELi direktiivi 2019/1937 liidu diguse rikkumisest teavitavate isikute kaitse kohta.
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seaduse vastuvdtmine ja kopeeritava rikkumistest teavitamise elektroonilise kanali loomine!?.
Uue tervikliku miiruse eelndu %1% saadeti konsultatsiooniringile!®®. Justiitsministeerium
loodab selle esitada uuele valitsusele ldbivaatamiseks 2023. aasta esimesel poolel'?’. Samas
korraldati 2022. aastal sellega seoses teadlikkuse suurendamise tegevusi, sealhulgas tootati
justiitsministeeriumis vdlja sisemine rikkumisest teavitajate vihjeliin, politsei- ja
piirivalveametis loodi rikkumisest teatamiseks konfidentsiaalne e-posti aadress ning tehti
vodimalikuks esitada teateid otse mdidratud isikule!®®. Rikkumisest teavitajate teadetel on
keskkriminaalpolitsei korruptsioonikuritegude biiroos korruptsiooni avastamisel oluline roll ja
nende arv on veelgi suurenenud'®.

I11. MEEDIA MITMEKESISUS JA MEEDIAVABADUS

Eestis on sdnavabadus materiaalselt ja formaalselt kaitstud pdhiseadusega''?. Teisene digusakt

tagab sOnaselgelt ajakirjanike diguse kaitsta oma allikaid, tugevdab meediavabadust raadio- ja
televisioonisektoris!!! ning loob kaitsemeetmed avalik-digusliku meedia sdltumatuse
tagamiseks'!2. Teabe saamise Oigust, sealhulgas dokumentidega tutvumise digust, on
sonaselgelt tunnustatud pdhiseaduses, avaliku teabe seaduses'!'® ja isikuandmete Kkaitse
seaduses''.

Meediat reguleeriva asutuse, Tarbijakaitse ja Tehnilise Jirelevalve Ameti vastutusala ja
vahendeid on suurendatud. Nagu on maérgitud digusriigi olukorda késitlevas 2022. aasta
aruandes'!® ja osana lidbivaadatud audiovisuaalmeedia teenuste direktiivi'!® iilevdtmisest anti
muudetud meediateenuste seadusega riiklikule meediat reguleerivale asutusele uued tilesanded
ja padevused. Uued tilesanded on seotud néiteks videojagamisplatvormide jirelevalvega, nagu
on sdtestatud ldbivaadatud audiovisuaalmeedia teenuste direktiivis. Meediat reguleeriva
asutuse sonul on ta saanud volitused ka uutes valdkondades, mis on seotud terroristliku sisu
veebis levitamist kisitleva miiruse!!” ja digiteenuste midrusega''®. Seetdttu on asutusele

eraldatud tdiendavad todtajad ja paremad tehnilised vahendid!!'. Meedia mitmekesisuse seire

103 K orruptsioonivastane tegevuskava 2021-2025.

104 Rikkumisest teavitaja kaitse seaduse eelndu 504 SE.

105 See algatus esitati, et viia siseriiklikud digusaktid vastavusse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri
2019. aasta direktiiviga (EL) 2019/1937 liidu diguse rikkumisest teavitavate isikute kaitse kohta; Eestisse
tehtud riigikiilastuse kdigus justiitsministeeriumilt saadud teave.

Justiitsministeeriumi 1. juuni 2023. aasta pressiteade rikkumisest teavitaja kaitse seaduse eelndu kohta.
Eestilt digusriigi olukorda kisitleva 2023. aasta aruande koostamiseks saadud teave.

Eestilt digusriigi olukorda kisitleva 2023. aasta aruande koostamiseks saadud teave.
Korruptsioonikuritegude biiroo, iilevaade biiroo 2018.-2019. aasta tegevusest.

Eesti Vabariigi pohiseaduse §-d 44—46. 2023. aastal asetus Eesti organisatsiooni Piirideta Reporterid maailma
ajakirjandusvabaduse indeksi alusel kaheksandale kohale, eelmisel aastal oli ta selle niitaja poolest neljandal
kohal.

Meediateenuste seaduse §-d 15 ja 13.

Eesti Rahvusringhéilingu seadus; Euroopa Parlamendi véljaande ,,Flash Eurobarometer: News & Media
Survey 2022 kohaselt kuulub Eesti nende liikmesriikide esikolmikusse, kus kodanike usaldus avalik-
odiguslike tele- ja raadiojaamade (sh veebikanalid) vastu on kdige suurem.

Avaliku teabe seadus.

Isikuandmete kaitse seadus.

,,2022. aasta aruanne digusriigi kohta — Peatiikk digusriigi olukorra kohta Eestis®, lk 10-11.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. novembri 2018. aasta direktiiv (EL) 2018/1808, millega muudetakse
direktiivi 2010/13/EL.

Euroopa Parlamendi ja nGukogu 29. aprilli 2021. aasta méérus (EL) 2021/784.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. oktoobri 2022. aasta méérus (EL) 2022/2065, mis kisitleb digiteenuste
iihtset turgu ja millega muudetakse direktiivi 2000/31/EU.

119 Festisse tehtud riigikiilastuse kidigus Tarbijakaitse ja Tehnilise Jirelevalve Ametilt saadud teave.
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2023. aasta aruande kohaselt on meediaasutuse sdltumatuse ja tulemuslikkusega seotud
riskitase madal'?°. Alates digusriigi olukorda kisitlevast 2022. aasta aruandest ei ole teatatud
regulatiivsetest muudatustest seoses meediaomandi ldbipaistvuse voi meediaomandi ja -
kontsentratsiooni piirangutega. Meedia mitmekesisuse seire 2023. aasta aruandes leitakse, et
meediaomandi ldbipaistvust ja meediateenuse osutajate paljusust dhvardavad riskid on suured,
kuna kehtivate omandisuhete ldbipaistvuse eeskirjadega ei ole hdlmatud triiki- ja digimeedia
ning meediaturg on {isna koondunud'?'. Mis aga puutub meediaomandi libipaistvusesse, siis
hoolimata meedia mitmekesisuse seire 2023. aasta jdreldustest on teave igat liiki
meediaettevotjate omandi kohta elektroonilises éariregistris tegelikult vabalt tasuta

kittesaadav.!?%.

Avalik-6iguslik meedia on pélvinud suure usalduse ja sellele on eraldatud rohkem
vahendeid. Kodanikud tavatsevad usaldada avalik-Giguslikku ringhdilingut rohkem kui
eradiguslikku ringhdilingut ja esimese usalduse tase on olnud piisivalt kdrge'?*. Avalik-
oigusliku meedia esindajad on teatanud oma vahendite suurenemisest vorreldes digusriigi
olukorda kiisitleva 2022. aasta aruande seisuga,'?* kuid viljendatud on muret seoses
suutlikkusega toota avalik-diguslikku sisu pikas perspektiivis'?®. Alates digusriigi olukorda
kisitleva 2022. aasta aruande avaldamisest'?® on viieks aastaks ametisse nimetatud uus avalik-
oigusliku meedia juhatus ja selle koosseis on osaliselt muutunud. Kuigi kavandatud ei ole
regulatiivseid muudatusi, mis mdjutaksid olemasolevaid kaitsemeetmeid, mis taksitaks
valitsuse voi poliitilist sekkumist avalik-digusliku meedia tegevusse, on meedia mitmekesisuse
seire 2023. aasta aruande kohaselt on selle valdkonna puhul riskitase madal'?’.

Teatavaid edusamme on tehtud seoses soovitusega rakendada tulemuslikumalt teabe
saamise digust. Oigusriigi olukorda kisitlevas 2022. aasta aruandes soovitati Eestil , tagada,
et teabe saamise Oigust rakendataks praktikas jarjepidevalt ja tulemuslikult, vottes arvesse
ametlikele dokumentidele juurdepéisu Euroopa norme*!?%. Vdimalike edasiste meetmete
vOtmisega seoses on seni pohiseadusega kaitstud teabe saamise diguse rakendamise kohta
tehtud vaid esialgne uuring. Nimelt tellis Riigikogu sdltumatu uuringu,'” millega tehti
kindlaks avalikule teabele juurdepdisuga seotud peamised probleemid, sealhulgas
andmekaitseinspektsiooni vastuoluline roll, mis tuleneb sellest, et ta teeb jarelevalvet nii
teabele juurdepdisu voimaldamise kui ka isikuandmete kaitse pohimadtete jargimise iile. Lisaks
leiti selles uuringus, et kehtivad digusaktid, mis soodustavad teabele juurdepédésu piiramist ja
keskenduvad isikuandmete kaitsele, ei taga piisavat kaitset teabevabaduse Oiguse suhtes.
Uuringuga saadi kinnitust, et teabe avaldamise eeskirjad ja tavad on eri ametiasutustes

120
121
122

Meedia mitmekesisuse seirevahend (2023), Eestit puudutav aruanne, 1k 14.

Meedia mitmekesisuse seirevahend (2023), Eestit puudutav aruanne, 1k 16.

Pohineb Eestisse tehtud riigikiilastuse kaigus valitsuselt saadud teabel, mida kinnitasid Eesti Pressindukogu ja
Eesti Ajakirjanike Liit. Ariregister on kittesaadav jargmisel aadressil: https://rik.ee/en/e-business-register.
Turu-uuringute AS, ,,Institutsioonide usaldusvéarsuse uuring: Eesti Rahvusringhdéling 2017-2022%; Euroopa
Parlamendi véljaanne ,,Flash Eurobarometer: News & Media Survey 2022°; Joesaar, A., Jastramskis, D.,
Rozukalne, A. (2022), ,,Trust in Public Service Media in the Baltic States, Journal of Baltic Studies, 53:4,
Ik 587-611; Eestisse tehtud riigikiilastuse kdigus kultuuriministeeriumilt saadud teave.

,,2022. aasta aruanne digusriigi kohta — Peatiikk digusriigi olukorra kohta Eestis®, 1k 12.

Eestisse tehtud riigikiilastuse kdigus avalik-0igusliku meedia esindajatelt saadud teave.

,,2022. aasta aruanne digusriigi kohta — Peatiikk digusriigi olukorra kohta Eestis®, lk 11-12.

Meedia mitmekesisuse seirevahend (2023), Eestit puudutav aruanne, lk 22.

,,2022. aasta aruanne digusriigi kohta — Peatiikk digusriigi olukorra kohta Eestis®, 1k 2.

129" Arenguseire Keskus: Pild, M., Turk, K., Kose, K., Lehemets, M. (2022), ,,Avaliku teabe kasutusvdimalused:
Andmevabaduse tuleviku uurimissuund®.
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erinevad, nagu on mirgitud ka eelmistes digusriigi olukorda kisitlevates aruannetes, '’ ning
seda asjaolu toovad endiselt esile ka sidusrithmad, eelkdige seoses kohalike omavalitsustega'>!.
Uuringu eesmirk on tagada teave voimalike lahenduste edaspidiseks analiitisimiseks ja selle
kohta, kas oleks vaja muuta avaliku teabe seadust!*’. Meedia mitmekesisuse seire aruande
kohaselt on teabe saamise Oiguse kaitsega seotud riskitase endiselt keskmine, kuid eelmise
aastaga vorreldes pisut madalam!'33. Neil pdhjustel leitakse, et 2022. aasta soovituse tiitmisel

on tehtud teatavaid edusamme.

Riigikohus kinnitas ajakirjandusallikate konfidentsiaalsust ja ajakirjandusvabadust.
Riigikohus leidis, et ajakirjanik voi vidljaanne voib keelduda allika identiteedi avaldamisest
tsiviilkohtus, isegi kui allikas on esitanud valeandmeid,'** selgitades sellega
ajakirjandusallikate kaitse seadust. Sidusriihmad viljendasid selle selgituse iile heameelt!?’.
Uhes teises vdimalikku riigi sekkumist kisitlevas kohtuasjas jéttis Riigikohus jdusse
apellatsioonikohtu otsuse, mida mainiti digusriigi olukorda kisitlevas 2022. aasta aruandes'>®.
Sellega tiihistati trahvid, mis olid médratud kahele ajakirjanikule ja uudistekanalile pérast seda,
kui nad olid avaldanud teavet kohtueelse kriminaalmenetluse kohta, taotlemata selleks luba voi
teavitamata prokuratuuri, nagu on seaduses ndutud'*’. Kohus leidis, et ajakirjandusvabaduse
piiramist tuleb pohjalikult kaaluda ja pohjendada. Sidusrithmad on avaldanud kohtuotsuse iile
heameelt,'®® kuid moned on hoiatanud enesetsensuuri ohu eest seoses sellega, et
kriminaalmenetlusest teatavad ajakirjanikud kardavad saada suuri trahve!*. Pérast kohtuotsuse
tegemist véljendas peaprokurdr lootust, et ,ajakirjanikud suhtuvad nendeni joudnud infosse
hoolikalt* ning et prokuratuur ja ajakirjanikud suudavad jouda kokkuleppele selles, kas mingil
konkreetsel juhul kohtueelse menetluse teavet avaldada voi mitte'*°. Alates digusriigi olukorda
késitleva 2022. aasta aruande avaldamisest ei ole Euroopa Noukogu ajakirjanduse ja
ajakirjanike turvalisuse kaitse edendamise platvormil uusi hoiatusi Eesti kohta avaldatud'*!.
Meedia mitmekesisuse seire 2023. aasta aruandes mérgitakse, et ajakirjanike vastu suunatud
riinnakuid tuleb Eestis ette vdga harva, kuid ajakirjanikud on saanud iiha rohkem &hvardusi
eraisikutelt interneti teel'*2,

1V. MUUD KONTROLLI- JA TASAKAALUSTUSSUSTEEMIGA SEOTUD INSTITUTSIOONILISED
KUSIMUSED

Eesti on parlamentaarne vabariik, millel on iihekojaline parlament (Riigikogu). Eestis ei ole
konstitutsioonikohut, kuid Riigikohtu pohiseaduslikkuse jirelevalve kolleegium voib teha

130 2020. aasta aruanne digusriigi kohta — Peatiikk digusriigi olukorra kohta Eestis®, 1k 8; ,,2021. aasta aruanne

oOigusriigi kohta — Peatiikk digusriigi olukorra kohta Eestis®, lk 10; ,,2022. aasta aruanne digusriigi kohta —

Peatiikk digusriigi olukorra kohta Eestis®, 1k 12.

Eestisse tehtud riigikiilastuse kdigus Eesti Pressindukogult ja Eesti Ajakirjanike Liidult saadud teave.

Eestilt digusriigi olukorda késitleva 2023. aasta aruande koostamiseks saadud teave, lk 11.

Meedia mitmekesisuse seirevahend (2023), Eestit puudutav aruanne, lk 12—13.

134 Riigikohtu 12. detsembri 2022. aasta médrus nr 2-21-17817.

135 Eestisse tehtud riigikiilastuse kdigus Eesti Pressindukogult ja Eesti Ajakirjanike Liidult saadud teave.

136 2022. aasta aruanne digusriigi kohta — Peatiikk digusriigi olukorra kohta Eestis*, 1k 13.

137 Riigikohtu 31. jaanuari 2023. aasta miérus nr 1-22-1949.

138 Eestisse tehtud riigikiilastuse kdigus Eesti Pressindukogult ja Eesti Ajakirjanike Liidult saadud teave.

139 2022. aasta aruanne digusriigi kohta — Peatiikk digusriigi olukorra kohta Eestis“, 1k 13. Eesti Meedialiit
(2023), ,,Meedialiit tervitab Riigikohtu otsust keelduda ajakirjanike trahvimisest™; ERRi uudised (2023),
»Soonvald: otsus on hea, aga oht ajakirjanduse enesetsensuurile on ikka ohus®.

140 ERRi uudised (2023), ,,Parmas: loodan, et ajakirjanikud suhtuvad nendeni joudnud infosse hoolikalt*.

141 Buroopa Ndukogu ajakirjanduse ja ajakirjanike turvalisuse kaitse edendamise platvorm, Eesti.

142 Meedia mitmekesisuse seirevahend (2023), Eestit puudutav aruanne, 1k 13.
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pohiseaduslikkuse jdrelkontrolli, sealhulgas teatavatel tingimustel pdhiseaduslikkuse
jirelevalve taotluse alusel'**. Lisaks kohtusiisteemile on kontrolli- ja tasakaalustussiisteemis
oma osa diguskantsleril (ombudsmanil)'**. Avalikkuse ja sidusrithmade kaasamist avalikesse
kiisimustesse toetavad arenenud infotehnoloogia- ja kommunikatsioonivahendid.

Mirkimisviairseid edusamme on tehtud seoses 2022. aasta soovitusega arendada edasi
digiplatvormi digusloomeprotsessi tiiustamiseks. Oigusriigi olukorda kisitlevas 2022. aasta
aruandes soovitati Eestil ,,jdtkata digiplatvormi arendamist, et muuta Gigusloomeprotsess
veelgi ndhtavamaks ja avaliku konsultatsiooni suhtes kaasavamaks®. Justiitsministeerium
jétkab t66d koosloome keskkonna projektiga, et luua uus digiplatvorm, mille kaudu parandada
digusloomeprotsessi ja sellesse sidusriihmade kaasamist'*’. Projekt on algatatud ja eri
ministeeriumides on alustatud vOi alustatakse peagi katseprojektide elluviimist.
Ministeeriumidele on kéttesaadavaks tehtud tihist eelndu koostamist voimaldav tekstiredaktor,
mille abil saab hilisemas etapis kaasata protsessi ka sidusriihmi!#®. Projekti arendajad saavad
platvormi praegustelt kasutajatelt paevast pieva tagasisidet. Jareldused platvormi rakendamise
ja kasutatavuse kohta tehakse kiittesaadavaks 2023. aasta keskpaigaks'*’. Vottes arvesse seda
arengut ja tdodedes, et moned uue digiplatvormi funktsioonid, sealhulgas sidusriihmade jaoks
platvormile juurdepddsu voimaldav funktsioon, on veel viljatoGtamisel ja neid alles tehakse
iildsusele kittesaadavaks,'*® saab siiski 6elda, et digusriigi olukorda kisitleva 2022. aasta
aruande soovituse tditmisel on tehtud mirkimisvéaérseid edusamme.

Oiguskantsler jitkab aktiivset t66d digusriigi pdhimétete jirgimise tagamise nimel. 2022.
aasta sligisel avaldas Oiguskantsler, kellele iilemaailmne riiklike inimdiguste asutuste liit
(GANHRI) on andnud A-staatuse akrediteeringu,'*’ oma aastaaruande, milles kisitletakse
ajavahemikku 1. septembrist 2021 kuni 31. augustini 2022'%°, Oiguskantsler tegi 2022. aastal
digusaktide pohiseadusega vastavusse viimise kohta kaheksa ettepanekut. Samuti esitas
oiguskantsler Riigikogule, ministeeriumidele ja kohalikele omavalitsustele kokku 14
mérgukirja digusloome algatamise vajaduse kohta. Monele tdstatatud kiisimusele on leitud
lahendus, kuid teiste lahendamine veel kiib. Oiguskantsler esitas Riigikohtule veel kaks
taotlust tunnistada digusakt vdi norm pdhiseadusega vastuolus olevaks'>!. Kohtute seaduse
kohaselt on diguskantsler ainus kohtusiisteemi véline institutsioon, kellel on peale kohtute

143 p3hiseaduslikkuse jérelevalve kohtumenetluse seaduse § 4 kohaselt vdivad taotluse Riigikohtu
pohiseaduslikkuse jérelevalve kolleegiumile esitada Vabariigi President, diguskantsler, kohaliku omavalitsuse
volikogu ja Riigikogu. PShiseaduslikkuse jérelevalve kohtumenetluse seaduse § 9 kohaselt on voimalik ka
pohiseaduslikkuse jarelevalve kohtuotsuse voi -miéruse alusel.

144 Oiguskantsleril on ulatuslik mandaat, muu hulgas tegutseb ta URO piinamisvastase konventsiooni kohase
riikliku ennetusasutusena ja URO puuetega inimeste diguste konventsiooni kohase riikliku seireasutusena.
Oiguskantsler tiidab ka laste ombudsmani iilesandeid.

145Vt ,,2022. aasta aruanne &igusriigi kohta — Peatiikk digusriigi olukorra kohta Eestis, 1k 13—14 (,,Kuigi Eestis
juba kasutataksegi avalikuks konsultatsiooniks veebiplatvormi, soovitakse uue projektiga, millega asendatakse
praegune avaliku konsultatsiooni veebiplatvorm, parandada kdimasolevate menetluste ndhtavust ja soodustada
laiemat tildsuse osalemist.).

146 Eestisse tehtud riigikiilastuse kiigus justiitsministrilt saadud teave.

147 Tbid.

148 Nt riigiasutuste vahelise koostod parandamine; digusaktide koostamiseks kasutatava tekstiredaktori
taiustamine; tildsuse jaoks platvormile juurdepddsu voimaldamine ja avalike konsultatsioonide funktsiooni
kasutuselevott.

149 Ulemaailmne riiklike inimdiguste asutuste liit.

150 Eesti diguskantsleri aasta tegevuse iilevaade.

151 Riiklike inimdigustega tegelevate asutuste Euroopa vorgustikult (ENNHRI) Eesti digusriigi olukorda kisitleva
2023. aasta aruande koostamiseks saadud kirjalik tagasiside, 1k 7. Vt ka Eestilt digusriigi olukorda kisitleva
2023. aasta aruande koostamiseks saadud teave, 1k 13.
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esimeeste ja Riigikohtu iildkogu digus algatada kohtuniku suhtes distsiplinaarmenetlus'>2.
Menetluses teeb 10pliku otsuse Riigikohtu juures tegutsev distsiplinaarkolleegium. Kantsler
voib anda hinnangu ainult selle kohta, kas kohtunik on jatnud oma ametikohustused tditmata
voi tditnud neid mittekohaselt vai kditunud védritult, kuid ei vdi anda hinnangut sisulistes
kiisimustes, mis puudutavad digusemdistmist vdi kohtuotsuste pdhjendatust'>3.
Aruandeperioodil oli 15 juhtumit, kus diguskantsler pidi kontrollima, kas kohus on tditnud kdik
ametlikud kohustused voi kas kaebus kohtuniku viidritu kéditumise kohta on pdhjendatud.
Oiguskantsler ei tuvastanud iihegi kdnealuse kohtuasja puhul pdhjust algatada kohtuniku
suhtes distsiplinaarmenetlus. 1>,

1. jaanuari 2023. aasta seisuga oli Eestil pooleli kolme Euroopa Iniméiguste Kohtu
pohimaottelise tihtsusega kohtuotsuse tiitmine, mis on kahe vorra rohkem kui eelmisel
aastal'>>. Sel ajal oli Eesti viimase kiimne aasta pooleliolevate pdhimdttelise tidhtsusega
kohtuotsuste médr 14 % (2022. aasta néitaja oli 5 %) ja keskmiselt oli poolelioleva kohtuotsuse
taitmiseks kulunud 11 kuud (2022. aastal kolm kuud)'*®. Andmete muutumine on tingitud
kahest uuest Eesti vastu algatatud kohtuasjast.!>” 15. juuni 2023. aasta seisuga oli tiitmisele
pddramata pdhimdttelise tihtsusega kohtuotsuste arv kolm!%.

Kodanikuiihiskonna tegutsemisruum on endiselt avatud, kuid muret on viljendatud selle
pirast, et puuduvad selged Kkriteeriumid kodanikuiihiskonna organisatsioonide
Riigikogu kaudu rahastamise jaoks. Eesti kodanikuiihiskonna tegutsemisruumi peetakse
avatuks'>® ning seda avatust on edendanud soolise vorddiguslikkuse ja vdrdse kohtlemise
voliniku valimine!®’. Valitsus uuendas valimismenetluse korda, et suurendada valimisprotsessi
labipaistvust, tagades struktureerituma ldhenemisviisi kodanikuiihiskonna strateegiliste
partnerite esindajate kaasamisel otsustusprotsessi. Kandidaatide hindamisel tegi valitsus
koostd6d kodanikuiihiskonna organisatsioonidega'®! ja selle tulemusel esitati sotsiaalministrile

152 Kohtute seaduse § 91.

153 Eesti diguskantsleri aasta tegevuse iilevaade, lk 44.

154 V't eelmine allmirkus.

155 Euroopa Inimdiguste Kohtu otsuse tditmiseks vajalike tiitemeetmete vastuvdtmise iile teeb jérelevalvet
Euroopa Noukogu ministrite komitee. Komitee jagab tavaliselt riigi vastu suunatud kohtuasjad, mis nduavad
sarnaseid tditemeetmeid, eelkdige lildmeetmeid, rithmadesse ning vaatab need 1dbi koos. Esimene kohtuasi
riihmas maéiratakse iildmeetmete jirelevalve suhtes selle riihma peamiseks kohtuasjaks ning sama riihma
korduvad kohtuasjad saab sulgeda, kui leitakse, et on voetud kdik vdimalikud individuaalmeetmed, mis on
kaebajale rikkumise heastamiseks vajalikud.

Koik arvud on esitanud European Implementation Network ja need pdhinevad 1. jaanuari 2023. aasta seisuga
pooleliolevate asjade arvul. Vt European Implementation Networkilt digusriigi olukorda kisitleva 2023. aasta
aruande koostamiseks saadud tagasiside, 1k 3.

Euroopa Inimdiguste Kohtu 16. novembri 2022. aasta otsus kohtuasjas Sargava vs. Eesti, 698/19; Euroopa
Inimdiguste Kohtu 24. jaanuari 2023. aasta otsus kohtuasjas Abuladze vs. Eesti, 12928/20. Euroopa
Inimdiguste Kohtu 29. martsi 2022. aasta otsus kohtuasjas Vool ja Toomik vs. Eesti, 7613/18, mille tditmise
tile teostatakse tugevdatud jarelevalvet, muutus 16plikuks 13. aprillil 2023; vt Euroopa Ndukogu ministrite
komitee resolutsioon CM/ResDH(2023)77.

Andmed périnevad Euroopa Noukogu veebipohisest andmebaasist (HUDOC).

Vt Ulemaailmse Kodanikualgatuse Uhenduse (CIVICUS) Eestile antud reiting. Hinnangud on viieastmelisel
skaalal médratletud jargmiselt: avatud, piiratud, takistatud, allasurutud ja suletud.

FRANET (2023), riigiuuring ,,Legal environment and space of civil society organisations in supporting
fundamental rights — Estonia®, 1k 10.

Riigikantselei tippjuhtide kompetentsikeskus ja kuus kodanikuiihiskonna strateegiliste partnerite esindajat
eksperdikomisjoni liikmetena. Vt Eestisse tehtud riigikiilastuse kéigus justiitsministeeriumilt kirjalikult
saadud tagasiside, 1k 2.
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15plik kandidaat'®?. Sidusriihmad on siiski viljendanud muret'®® seoses kodanikuiihiskonna
organisatsioonide rahastamisega Riigikogu kaudu. Riigikogule esitatud kollektiivse
pddrdumise'® kohaselt on riigieelarves rida, mille iile otsustatakse tavaliselt riigieelarve teise
ja kolmanda lugemise vahel ning mille puhul saavad Riigikogu liikkmed ilma selgeid
kriteertume  kohaldamata v0i  hindamismenetlusteta eraldada  kodanikuiihiskonna
organisatsioonidele ligikaudu 3—4 miljonit eurot. 2023. aasta eelarve alusel anti sellist toetust
478 iiksusele. Toetusesumma jdi vahemikku 2 000 — 39 000 eurot. Toetusteks eraldatud
kogusumma oli 3390 000 eurot'®>. Oluline on vdtta arvesse Euroopa standardeid
kodanikuiihiskonna organisatsioonide rahastamise valdkonnas, eelkdige seda, et lihingutele
antav mis tahes vormis riiklik toetus peaks antama selgete ja objektiivsete kriteeriumide
alusel'®,

162 Minister nimetas uue voliniku ametisse 2022. aasta novembris. Vt Eestisse tehtud riigikiilastuse kiigus
justiitsministeeriumilt kirjalikult saadud tagasiside, 1k 2.

163 Bestisse tehtud riigikiilastuse kidigus mittetulundusiihingult Avatud Uhiskond saadud teave. Vt ka jérgmises
joonealuses mirkuses osutatud petitsioon, mille Eesti vabaiihenduste liit esitas Riigikogule.

164 Kollektiivne po6rdumine ,,LOopetada katuseraha jagamine Riigikogus*
(https://rahvaalgatus.ee/initiatives/8a31585f-d7¢6-4009-8833-fb5bf80a02d 1)

165 'Vt 2023. aasta riigieelarve seadus.

166 vt OSCE/ODIHRI suunised ithinemisvabaduse kohta, punktid 205-217.
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I lisa. Allikate loetelu tihestikulises jirjekorras®

* Loetelu oigusriigi olukorda kdsitleva 2023. aasta aruande konsultatsiooni raames saadud tagasiside
kohta on esitatud veebisaidil https://commission.europa.eu/publications/2023-rule-law-repori-
targeted-stakeholder-consultation_en.

Riigikogu korruptsioonivastane erikomisjon (2023), Eestisse tehtud riigikiilastuse kdigus Riigikogu
korruptsioonivastase erikomisjoni kirjalikult esitatud tagasiside.

Meedia mitmekesisuse ja meediavabaduse keskus (2023), 2023. aasta meedia mitmekesisuse seire —
aruanne Eesti kohta.

CIVICUS, ,,Monitor tracking civic space — Estonia“ (,,Kodanikuiihiskonna tegevusruumi seire — Eesti*‘)
(https://monitor.civicus.org/country/estonia/).

Korruptsioonikuritegude biiroo (2020), iéilevaade biiroo 2018.—2019. aasta tegevusest kokkuvote-2018-
2019.pdf (politsei.ee).

Euroopa Noukogu, Euroopa kohtunike konsultatiivndukogu (2012), arvamus nr 15 kohtunike
spetsialiseerumise kohta.

Euroopa Noukogu, Euroopa kohtunike konsultatiivndukogu (2016), arvamus nr 16 kohtute esimeeste
rolli kohta.

Euroopa Noukogu, ajakirjanduse ja ajakirjanike turvalisuse kaitse edendamise platvorm — Eesti
(https://fom.coe.int/en/pays/detail/11709506).

Direktiiv (EL) 2018/1808, millega muudetakse direktiivi 2010/13/EL audiovisuaalmeedia teenuste
osutamist kisitlevate liikmesriikide teatavate oOigus- ja haldusnormide koordineerimise kohta
(audiovisuaalmeedia teenuste direktiiv), et votta arvesse muutuvat turuolukorda.

ERRi uudised (2023), ,,Soonvald: otsus on hea, aga oht ajakirjanduse enesetsensuurile on ikka dhus*
(https://www.err.ee/1608869459/soonvald-otsus-on-hea-aga-oht-ajakirjanduse-enesetsensuurile-on-
ikka-ohus).

ERRi uudised (2023), ,,Parmas: loodan, et ajakirjanikud suhtuvad nendeni joudnud infosse hoolikalt*
(https://www.err.ee/1608869273/parmas-loodan-et-ajakirjanikud-suhtuvad-nendeni-joudnud-infosse-
hoolikalt).

Eesti Advokatuur (2022), 10. novembri 2022. aasta arvamus, ,, Advokatuur: oigusemoistmine rippus
Juuksekarva otsas juba septembris “.

Eesti Oiguskantsler (2022), Eesti oOiguskantsleri aasta tegevuse iilevaade
(https://www.oiguskantsler.ee/vlevaade2022/)

Eesti oiguskantsler (2022), 17. novembri 2022. aasta ettepanek justiitsministrile méiruse nr 16
muutmise kohta.

Eesti Vabariigi Valitsus (2021), ,,Huvide konflikti viltimise juhised ministritele ja nende ndunikele”
(https://www .korruptsioon.ee/et/huvide-konflikti-juhised-ministritele-ja-nende-nounikele).

Eesti  Vabariigi  Valitsus  (2021), ,Lobistidega suhtlemise hea tava ametiisikutele
(https://www.korruptsioon.ee/sites/www.korruptsioon.ee/files/elfinder/dokumendid/lobistidega suhtle
mise_hea_tava_0.pdf (korruptsioon.ee)).

Eesti Vabariigi Valitsus (2023), Eestilt 6igusriigi olukorda késitleva 2023. aasta aruande koostamiseks
saadud teave.

Eesti Kohtunike Liit (2023), Eestisse tehtud riigikiilastuse kdigus antud tagasiside.

Eesti Meedialiit (2023), ,,Meedialiit tervitab riigikohtu otsust keelduda ajakirjanike trahvimisest™
(https://meedialiit.ee/meedialiit-tervitab-riigikohtu-otsust-keelduda-ajakirjanike-trahvimisest/).

Justiitsministeerium (2023), riigikiilastuse kdigus justiitsministeeriumilt kirjalikult saadud tagasiside.
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https://commission.europa.eu/publications/2023-rule-law-report-targeted-stakeholder-consultation_en
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https://www.korruptsioon.ee/sites/www.korruptsioon.ee/files/elfinder/dokumendid/lobistidega_suhtlemise_hea_tava_0.pdf%20(korruptsioon.ee)
https://meedialiit.ee/meedialiit-tervitab-riigikohtu-otsust-keelduda-ajakirjanike-trahvimisest/

Riigikogule esitatud petitsioon (2019), ,,.LOpetada katuseraha jagamine
Riigikogus“(https://rahvaalgatus.ee/initiatives/8a31585f-d7c6-4009-8833-fb5bf80a02d1).

Riigikogu (2021), rikkumisest teavitaja kaitse seaduse eelndu.
Riigikogu pdhiseaduskomisjoni 18. oktoobri 2022. aasta istungi protokoll nr 142.
Eesti Rahvusringhééling (2022), ,,Erakondade rahastamise jarelevalvet karmistav eelndu jéi toppama*.

Euroopa Komisjon (2020), ,,2020. aasta aruanne digusriigi kohta — Peatiikk digusriigi olukorra kohta
Eestis*.

Euroopa Komisjon (2021), ,,2021. aasta aruanne digusriigi kohta — Peatiikk digusriigi olukorra kohta
Eestis®.

Euroopa Komisjon (2022), ,,2022. aasta aruanne digusriigi kohta — Peatiikk digusriigi olukorra kohta
Eestis*.

Euroopa Komisjon (2023), 2023. aasta ELi digusemdistmise tulemustabel. Euroopa Inimdiguste Kohus,
16. novembri 2022. aasta otsus kohtuasjas Sargava V. Eesti, 698/19,
ECLIL:CE:ECHR:2021:1116JUD000069819.

Euroopa Inimdiguste Kohus, 29. mértsi 2022. aasta otsus kohtuasjas Vool ja Toomik vs. Eesti, 7613/18.
ECLI:CE:ECHR:2022:0329JUD000761318.

European Implementation Network (2023), European Implementation Networkilt digusriigi olukorda
kasitleva 2023. aasta aruande koostamiseks saadud tagasiside.

Euroopa riiklike inimdiguste kaitse ja edendamise asutuste vOrgustik (2023), digusriigi olukorda
kasitleva 2023. aasta aruande koostamiseks esitatud kirjalik tagasiside.

Euroopa Parlament (2022), véljaanne ,,Flash Eurobarometer: News & Media Survey 2022, EB-ID
2832/FLO11EP https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2832.

Euroopa Prokuratuur (2023), 2022. aasta aruanne.

Arenguseire Keskus: Pild, M., Turk, K., Kose, K., Lehemets, M. (2022), ,,Avaliku teabe
kasutusvOoimalused: andmevabaduse tuleviku uurimissuund® (https://arenguseire.ee/raportid/avaliku-
teabe-kasutamise-voimalused/).

Franet, Eesti Inimdiguste Keskus (2023), riigiuuringud — ajakohastatud teave kodanikuiihiskonna
tegutsemisruumi arengust ELis ja {ilevaade inimdiguste kaitsjate vOimalustest siseneda ELi
territooriumile — Eesti, Viin, Euroopa Liidu Pohidiguste Amet https:/fra.curopa.eu/en/country-
data/2023/civic-space-report-2023.

GRECO (2021), ,,Fifth evaluation round — Compliance report on Preventing corruption and promoting
integrity in central governments (top executive functions) and law enforcement agencies*.

JOesaar, A., Jastramskis, D., Rozukalne, A. (2022), ,,Trust in Public Service Media in the Baltic States®,
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Komisjoni talitused korraldasid 2023. aasta veebruaris virtuaalsed kohtumised jargmiste
asutuste ja organisatsioonidega:

Riigikogu korruptsioonivastane erikomisjon
Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet
Eesti Ajakirjanike Liit

Eesti Kohtunike Uhing

Eesti Advokatuur

Inimdiguste Instituut

Kaitsepolitseiamet

Eesti Rahvusringhééling

Pressindukogu

kultuuriministeerium

vélisministeerium

siseministeerium

justiitsministeerium

Oiguskantsleri Kantselei

Avatud Eesti Fond

Erakondade rahastamise jarelevalve komisjon
Politsei- ja Piirivalveamet

Riigikontroll

prokuratuur

Riigikohus ja kohtute haldamise ndukoda

ithing Korruptsioonivaba Eesti
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Euroopa kodanikuvabaduste liit
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Euroopa ajakirjandus- ja meediavabaduse keskus

Euroopa kodanike foorum

Euroopa Ajakirjanike Liit

Euroopa partnerlus demokraatia nimel

Euroopa Noortefoorum
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International Press Institute
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SOLIDAR
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