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LUHIKOKKUVOTE

Kohtustlisteemi digitaliseerimise poolest on Eesti endiselt ELis esirinnas. Parast kohtute
seaduse muutmist 2023. aastal on kdikidesse maakohtutesse loodud vahemalt kaks
spetsialiseerunud osakonda — tsiviil- ja siiteoosakond. Kohtunike de facto dleviimise
juhtumeid ei ole esinenud. Kohtud algatasid kohtute haldamise ndukoja reformi, mille
tulemusena antaks mitmed Ulesanded tditevv6imult Gle kohtutele. Uue seadusega vahendati
peaaegu kdigi riigiteenistujate, sealhulgas kohtunike palkade indeksit. Tegemist ndib olevat
uldist laadi meetmega, mis on ajaliselt piiratud, samas on kavas esitada pohiseaduslikkuse
jarelevalve taotlus. Sidusrihmad pidasid probleemiks kohtunike suurt tookoormust ja
kohtunikuameti vahenevat atraktiivsust. Samal ajal jatkavad kohtud sissetulevate kohtuasjade
tdhusat menetlemist.

Korruptsioonivastase tegevuskava (2021-2025) rakendamine jatkub kavakohaselt ja tdhusalt.
Tehakse seadusandlikke joupingutusi, et parandada finantskuritegude, sealhulgas
korruptsiooni uurimist ja nende eest vastutusele vétmist. Korruptsioonijuhtumite uurimine ja
nende eest vastutusele vdtmine toimub tdhusalt ning suurkorruptsioonijuhtumite uurimine on
veel pooleli. Huvide konflikti valtimise juhiseid rakendatakse edukalt, kuid sellega seotud
sunnimehhanismi ei ole praegu kavas kasutusele votta. Kédimas on digitaalsete vahendite
valjatéotamine ja kasutuselevdtmine, et tagada kehtivate eetikanormide parem rakendamine.
Lobitd6 suuniseid rakendatakse endiselt edukalt ja samal ajal on alustatud arutelusid lobit6o
normide kehtestamise Ule Riigikogus. Erakondade rahastamine on endiselt valdkond, kus
korruptsioonioht on suur, ning valitsuse prioriteet on vétta vastu seaduseelndu, mille eesmark
on tugevdada erakondade rahastamise jarelevalve komisjoni volitusi. Rakendatakse
poordukse efekti kasitlevaid norme ja sellega seoses on oodata tdiendavaid suuniseid. Vastu
vOeti uus Oigusakt rikkumisest teatajate kaitse kohta. Suure Kkorruptsiooniohuga
valdkondadeks peetakse tervishoidu, kohalikke omavalitsusi, erakondade rahastamist,
riigihankeid ning elamis- ja to6lube.

Eesti meediat reguleeriv asutus on jaanud sdltumatuks. Valitsus hindab vajadust muuta
kehtivaid meediaalaseid 0Oigusakte, mis kasitlevad nditeks raadiokanalite litsentsimist.
Ettevalmistamisel on seadusandlik reform, mille eesmark on tagada avalik-digusliku meedia
suurem finantsstabiilsus ja poliitiline sGltumatus. Justiitsministeerium té6tab analtsi kallal,
mis puudutab sellise dokumentidele juurdepédédsudiguse tugevdamist, mis on tagatud avaliku
teabe seadusega, ning Riigi Infoslisteemi Amet on juba teinud juurdepadsupiiranguteta
avaliku teabe internetis kéattesaadavaks. Ajakirjanike kaitse on endiselt stabiilne, kuigi
poliitikute ja ettevotjate voetavaid vimalikke Oiguslikke meetmeid on nimetatud kasvavaks
ohuks.

Riigikogu digusloomeprotsessis markimisvéarseid viivitusi vOimaldavate menetluste sage
kasutamine on viinud selleni, et valitsus kasutab seaduseelndude vastuvétmiseks sagedamini
kiirendatud  menetlemist. Reformikavas ndhakse Oiguskantslerile ette  suurem
finantsautonoomia. Loobutud on tavast, mille kohaselt eraldatakse rahalisi vahendeid
kodanikutihiskonna organisatsioonidele Riigikogu kaudu ilma konkreetsete kriteeriumideta.




SOOVITUSED

Seoses Oigusriigi olukorda kasitlevas 2023. aasta aruandes esitatud soovitustega on Eesti
saavutanud jargmist.

e Teinud moningaid tédiendavaid edusamme tagamaks, et huvide konflikti valtimise
juhistega oleks seotud jéustamismehhanism.

e Teinud mdningaid taiendavaid edusamme tagamaks, et teabe saamise Gigust rakendataks
jarjepidevalt ja tulemuslikult, vottes arvesse ametlikele dokumentidele juurdepaasu
Euroopa norme.

Sellest lahtuvalt ja vOttes arvesse vaatlusperioodi muid arengusuundi, soovitatakse Eestil:

e jatkata jOupingutusi kohtute haldamise ndukoja reformimiseks, vottes arvesse Euroopa
norme kohtute haldamise ndukodade kohta;

e jatkata jOupingutusi tagamaks, et teabe saamise Oigust rakendataks jarjepidevalt ja
tulemuslikult, vottes arvesse ametlikele dokumentidele juurdepadsu Euroopa norme;

e tagada digusloomeprotsessi kédigus tulemuslik avalik konsultatsioon.




l. KOHTUSUSTEEM

Eesti kohtusiisteem on kolmeastmeline: esimese astme moodustavad neli maakohut (mis
arutavad koiki tsiviil-, kriminaal- ja vaarteoasju) ja kaks halduskohut, teise astme kaks
ringkonnakohut (vaatavad ldbi maa- ja halduskohtute lahendeid) ning kolmanda astme
kdrgeim kohus ehk Riigikohus, mis vaatab kohtulahendeid Il&bi kassatsiooni korras.
Riigikohus haldab ise oma eelarvet ja tegevust, esimese ja teise astme kohtuid hallatakse
kohtute haldamise ndukoja ja justiitsministeeriumi  koost60ds. Eestis ei ole
konstitutsioonikohut, kuid Riigikohtu pohiseaduslikkuse jarelevalve kolleegium vGib teha
pdhiseaduslikkuse jarelkontrolli, sealhulgas teatavatel tingimustel p6&hiseaduslikkuse
jarelevalve taotluse alusel®. Kohtute haldamise ndukoda on mittealaline kogu,? mille padevus
hdlmab muu hulgas kohtute vdrku ja kohtute vahendeid ning mis osaleb arutelus kohtute
halduse tle. Esimese ja teise astme kohtute kohtunikud nimetab ametisse Vabariigi President
Riigikohtu ldkogu ettepaneku pdhjal (en banc)®. Prokuratuur on justiitsministri
valitsemisalas olev valitsusasutus, mis on oma ulesannete tditmisel s6ltumatu. Seda juhib
peaprokurdr, kelle vastutusalas on olulisel kohal prokuréride ametisse nimetamine ja
teenistuskaik?. Eesti Advokatuur on sGltumatu omavalitsuslikel pohimdtetel tegutsev
kutseiihendus®. Eesti osaleb Euroopa Prokuratuuri (EPPO) tegevuses.

Séltumatus

Kohtuststeemi tajutava s6ltumatuse tase on tldsuse seas endiselt kdrge ja ettevotjate
hulgas keskmine. Uldjoontes peab 67 % (ildsusest ja 58 % ettevotjatest kohtute ja kohtunike
soltumatust 2024. aastal vordlemisi suureks vdi vaga suureks®. Uldsuse seas kohtusiisteemi
tajutava soltumatuse tase on tdusnud nii 2023. aasta (65 %) kui ka 2020. aasta (57 %)
niitajatega vorreldes. Avrilihingute seas on kohtusiisteemi tajutava s@ltumatuse tase
2023. aasta tasemega (59 %) vorreldes veidi langenud, kuid ja&b 2020. aasta tasemest (39 %)
korgemaks’.

Kodik kohtud on loonud vahemalt kaks spetsialiseerunud osakonda - tsiviil- ja
stiiteoosakonna — ning kohtunike de facto tleviimise juhtumeid ei ole esinenud. Nagu on

1 pohiseaduslikkuse jarelevalve kohtumenetluse seaduse §4 kohaselt vGivad taotluse Riigikohtu
pohiseaduslikkuse jarelevalve kolleegiumile esitada Vabariigi President, Giguskantsler, kohaliku
omavalitsuse volikogu ja Riigikogu. Pdhiseaduslikkuse jarelevalve kohtumenetluse seaduse § 9 kohaselt on
voimalik ka p6hiseaduslikkuse jarelevalve kohtuotsuse vdi -méaruse alusel.

2 Noukoda ei tegutse alaliselt, vaid tuleb korraliselt kokku neli korda aastas ja erakorraliselt, kui selleks tekib
vajadus. Vt ,,2020. aasta aruanne 8igusriigi kohta — Peatiikk digusriigi olukorra kohta Eestis®, lk 3.

% Riigikohtu tldkogu on Riigikohtu kdrgeim organ. Selle koosseisu kuuluvad kdik 19 riigikohtunikku.
Uldkogu kutsub kokku ja selle istungeid juhatab Riigikohtu esimees.

4 Prokuratuuris teeb teenistuslikku jarelevalvet riigi peaprokuror ja ringkonnaprokuratuurides teevad seda
juhtivprokurdrid.

> Advokatuuriseaduse § 2 Ig 1.

6 2024. aasta ELi Gigusemdistmise tulemustabel, joonised 51 ja 53 ning 2022. aasta ELi Gigusemdistmise
tulemustabel, joonised 50 ja 52. Kohtusisteemi tajutava séltumatuse tasemeid liigitatakse jargmiselt: vdga
madal (vdhem kui 30 % vastajatest tajub kohtute sdltumatust vBrdlemisi suure ja vdga suurena); madal
(vahemikus 30-39 %), keskmine (vahemikus 40-59 %), korge (vahemikus 60-75 %), vdga kdrge (lle
75 %).

7 Eestis on 46 % ettevotetest kas (sna vGi vdga kindlad, et nende investeeringud on riigis seaduste ja
kohtutega Kkaitstud. 22 % Eesti &ritihingutest peab digusemdistmise kvaliteeti, t6husust v8i sdltumatust theks
peamiseks pdhjuseks, mis annab investeeringute Kkaitse seisukohalt p8hjust muretseda. 2024. aasta EL.i
digusemdistmise tulemustabeli joonised 55 ja 56.



maérgitud 2023. aasta Oigusriigi olukorda késitlevas aruandes, joustusid kohtute seaduse
muudatused 1. martsil 20238, Nende muudatustega kaotati kohtute territoriaalne jaotus
riiklikul tasandil ning see asendati spetsialiseerunud tsiviil- ja sllteoosakondadega.
Spetsialiseerunud osakondi juhib kohtunik, kelle nimetab ametisse kohtu esimees pérast
asjaomase osakonna kohtunike arvamuse drakuulamist®. Reformi eesmérk oli tasakaalustada
eri kohtute ja kohtumajade kohtunike té6koormust ning tihtlustada kohtupraktikat'®. Reformi
elluviimiseks asutasid kbik kohtud vahemalt kaks spetsialiseerunud osakonda — tsiviil- ja
suiiteoosakonna!!. Tdiendavate osakondade loomine saab toimuda alles parast kohtu iildkogu
heakskiitu'?. Reformi eesmarkide tiitmise kohta teatas valitsus, et td6koormus on imber
jaotamisel, et see oleks kohtute vahel paremini tasakaalustatud. Kohtupraktika thtlustamise
0sas on praeguses etapis tulemustest veel ennatlik anda aru'®. Sidusrithmad teatasid, et teavet
vahetatakse maakohtute vahel juba rohkem, mis viib soovitud tulemusteni'®. Uksikute
kohtunike téokoormus ei ole aga reformi tulemusena vahenenud®®. 2023. aasta aruandes®®
tunti muret selle pérast, et muudatused ja nendega seotud osakondade spetsialiseerumine
vOivad viia kohtunike de facto lleviimiseni ilma nende ndusolekuta, kuid see ei ole
realiseerunud?’. Seadus sisaldab konkreetseid tagatisi seoses kohtunike leviimisega, nimelt
et kohtuniku Uleviimine Uhest osakonnast teise toimub Uksnes kohtuniku taotlusel, mille
kohta teeb otsuse kohtu esimees parast kohtu taiskoosseisu arvamuse arakuulamist®. Olgu
meelde tuletatud, et Euroopa normide kohaselt vdivad kohtu spetsialiseerumisega kaasneda
teatavad eelised,!® kuid samas ka teatavad puudused,?® ning mélemaid tuleb nduetekohaselt
arvesse votta, pidades silmas iga liilkmesriigi eripara.

Kohtud algatasid kohtute haldamise néukoja reformi, mille tulemusena antaks mitmed
Ulesanded taitevvdimult Gle kohtutele. Justiitsministeerium avaldas 5. veebruaril 2024
véljatotamiskavatsuse,?! milles kirjeldati kohtusiisteemi reformimise ideid. Kavatsus tootati

8 Vt,2023. aasta aruanne Gigusriigi kohta — Peatiikk digusriigi olukorra kohta Eestis*, 1k 4-6.

9 Osakonnajuhatajad toetavad digusemdistmise toimimist ja korraldavad oma osakonna teenistujate t66d. Nad
taidavad ka kohtu esimehe antud ja kohtu kodukorras ettenéhtud tlesandeid.

10 Vvt,,2023. aasta aruanne digusriigi kohta — Peatiikk digusriigi olukorra kohta Eestis®, Ik 4.

11 Eestilt Gigusriigi olukorda kasitleva 2024. aasta aruande koostamiseks saadud teave, Ik 1. Eestisse tehtud
riigikilastuse kaigus justiitsministeeriumilt, Riigikohtult ja Eesti Kohtunike Uhingult saadud teave.

12 Kohtute seaduse § 9* lg 2. Valitsus ja Riigikohus on teatanud, et enamik kohtuid jatkab tegevust ainult kahe
kohustusliku osakonnaga. Ainult tiks kohus on asutanud kolmanda osakonna, mis tegeleb maksejduetuse- ja
ariregistriasjadega.

13 Eestisse tehtud riigikilastuse kaigus justiitsministeeriumilt saadud teave.

14 Eestisse tehtud riigikilastuse kaigus Riigikohtult, kohtute haldamise ndukojalt ja justiitsministeeriumilt
saadud teave.

15 Eestisse tehtud riigikiilastuse kaigus Riigikohtult, kohtute haldamise ndukojalt ja Eesti Kohtunike Uhingult
saadud teave.

16 Vvt ,,2023. aasta aruanne Gigusriigi kohta — Peatiikk digusriigi olukorra kohta Eestis*, 1k 5-6.

17 Justiitsministeeriumilt, Riigikohtult, kohtute haldamise ndukojalt ja Eesti Kohtunike Uhingult saadud teave.

18 Kohtute seaduse § 9* Ig 4.

19 Naiteks voib toimikute koondamine spetsialiseerunud kohtunikest koosneva rilhma katte soodustada
jarjepidevust kohtuotsuste tegemisel ja seega suurendada Giguskindlust. Vt Euroopa kohtunike
konsultatiivnéukogu arvamus nr 15 kohtunike spetsialiseerumise kohta (2012), punktid 8-13.

20 Naiteks voib spetsialiseerumine tuua kaasa varasemate otsuste kordamise samade kisimuste tile otsustamisel
ja seega takistada Uhiskonna vajadustest l&htuvat kohtupraktika arengut. Lisaks ei pruugi vaiksematel
kohtutel olla v8imalik luua erikodasid v8i luua neid piisaval arvul. See sunnib kohtunikke oma teadmisi
mitmekesistama, et nad oleksid vOimelised késitlema eri kisimusi. Vt Euroopa kohtunike
konsultatiivndukogu arvamus nr 15 kohtunike spetsialiseerumise kohta (2012), punktid 14-23.

2L valjatootamiskavatsus on esimene samm seaduseelndude viljatootamise protsessis. See eelneb konkreetsete
muudatuste koostamisele ning on aluseks valitsus- ja valitsusvéliste asutuste vahelisele arutelule.



vilja Riigikohtu esimehe loodud tooriihmas ja koostdds sidusrihmadega??. Sellega nihakse
ette kohtute haldamise ndukoja reform ja volituste Uleandmine tditevvOimult kohtutele.
Kavandatud reformi peamised eesmargid on suurendada kohtute vastutust ja otsustusdigust
kohtute arendamisel ja haldamisel, tugevdada kohtusiisteemi sdltumatust tditevvéimust,
vahendada kohtute haldamisega seotud Ulesannete hajutatust ning tagada koigile kohtutele
sidus ja Uhtlaselt kvaliteetne kohtuhaldusteenus. Konkreetseid muudatusettepanekuid ei ole
veel esitatud, sest véljatdotamiskavatsust arutatakse kdigepealt valitsusega ja alles seejarel
esitatakse see Riigikogule. Seoses kohtunike ndukodadega olgu meelde tuletatud, et sellistele
organitele on kehtestatud Euroopa normid, mis kasitlevad nende koosseisu ja toimimist, et
tagada nende s6ltumatus?3.

Kvaliteet

Paberivaba menetlust v6imaldava regulatsiooni rakendamisega on Eesti digiarengu
poolest ELis endiselt esirinnas. Edukalt rakendatakse 2023. aasta aprillis joustunud
regulatsiooni, mis kasitleb paberivaba kohtumenetlust tsiviil- ja haldusasjades®*. See annab
digitaalsele kohtutoimikule selge 6igusliku tahenduse, et holbustada kohtumenetluse
digitaliseerimist ja Gleminekut paberivabale kohtumenetlusele?. Eesti kohtusiisteem on véiga
arenenud ning pakub kohtumenetluse labiviimiseks ja jalgimiseks mitmesuguseid
digilahendusi. Siia alla kuulub muu hulgas sutidistatavate vOimalus esitada internetis
kirjalikke avaldusi, sealhulgas riigi digusabi taotlusi, Kkinnipeetute vGimalus kasutada
kohtuistungiteks  valmistumiseks IKT-vahendeid ning ohvrite vOimalus péadseda
elektrooniliselt juurde oma pooleliolevale kohtuasjale ja esitada kirjalikke avaldusi
internetis?.

Uue seadusega vahendati peaaegu kdigi riigiteenistujate, sealhulgas kohtunike palkade
indeksit. 2023. aasta detsembris vottis Riigikogu vastu seaduse, millega vahendatakse poole
vOrra enamiku riigiteenistujate palkade indeksit ja kilmutatakse indekseerimine jargmiseks
neljaks aastaks®’. Karbet peeti vajalikuks, et tulla toime riigi majandusraskustega. On
lubatud, et parast nelja-aastase perioodi I6ppu tdstetakse selle kérpe kompenseerimiseks
palkasid?®. Peale selle m&jutab indeksi vihendamine riigiteenistujate, sealhulgas peaaegu
koigi kohtunike palku?®. See ei puuduta ainult palkasid, mis on seotud riigiteenistujate
kdrgeima palgaindeksiga, mille suuruse mé&arab riigi keskmine palgatdus ja elukalliduse

2 Riigikohus, kohtute haldamise ndukoda ja Eesti Kohtunike Uhing.

2 Euroopa Noukogu ministrite komitee soovitus CM/Rec(2010)12, punktid 26—-29. Vt ka Veneetsia komisjoni
arvamus CDL-AD(2020)035, punkt 44. Eelkdige soovitatakse, et ,[v]dhemalt pooled selliste ndukogude
liikmetest peaksid olema kdikide kohtuastmete kohtunikud, kelle on valinud sama instantsi kohtunikud,
pidades silmas kohtusiisteemisisest pluralismi®.

% Eestilt igusriigi olukorda kasitleva 2024. aasta aruande koostamiseks saadud teave, |k 4. Vt ka
tsiviilkohtumenetluse seadustiku ja halduskohtumenetluse seadustiku muudatuste seaduse (paberivabale
kohtumenetlusele Uleminek) eelndu (723 SE).

% Regulatsiooni kohaselt ei ole vaja pabertoimiku jaoks kohtu enda loodud elektroonilisi dokumente, kohtule
saadetud dokumente ega ka infosusteemis juba salvestatud andmeid vélja triikkida. Selline ndue oli
varasemates menetlusnormides, milles ei vBetud arvesse digitaliseerituse kdrget taset.

% 2024. aasta ELi 6igusemdistmise tulemustabeli joonised 47 ja 48.

27\t kdrgemate riigiteenijate ametipalkade seadus.

%8 Eestisse tehtud riigikiilastuse kiigus Riigikohtult, kohtute haldamise ndukojalt, Eesti Kohtunike Uhingult ja
diguskantslerilt saadud teave. Vt ka avalik-8igusliku meedia 18. detsembri 2023. aasta artikkel.

29 Eestisse tehtud riigikiilastuse kaigus Riigikohtult, kohtute haldamise ndukojalt, Eesti Kohtunike Uhingult ja
diguskantslerilt saadud teave.



t6usC. Sidusrihmad on selgitanud, et 2019. aastal ndustusid kohtunikud loobuma teatavatest
hilvedest vastutasuks oma palkade iga-aastase stabiilse indekseerimise eest®l. Niiid on see
ststeem aga muutmisel jargmise nelja aasta palkade indekseerimise killmutamisega ning
Eesti Kohtunike Uhing on p6érdunud diguskantsleri poole, et teha koostédd seoses seaduse
vBimaliku vaidlustamisega Riigikohtu pdhiseaduslikkuse jarelevalve kolleegiumis, vaites, et
uus seadus mdjutab kohtusiisteemi séltumatust®2. Olgu meelde tuletatud, et Euroopa normide
kohaselt peaks kohtunike todtasu vastama nende kutsealale ja tilesannetele ning olema piisav,
et kaitsta neid ahvatluste eest, mille eesmark on mdgjutada nende otsuseid®. Siinkohal on
oluline, et uus meede ndib olevat tldist laadi ja laiema kohaldamisalaga, mis ei puuduta mitte
ainult kohtunikke, vaid peaaegu koiki riigiteenistujaid, see on ka ajaliselt piiratud.

Sidusriihmad leiavad, et kohtunike suur tdéokoormus ja kohtunikuameti vahenev
atraktiivsus on probleem. Riigikohtu esimees andis 10. oktoobril 2023 Riigikogus tlevaate
kohtusiisteemi toimimisest ning nimetas peamiste murekohtadena suurt toéokoormust ja
raskusi noorte talentide ligimeelitamisel®*. Justiitsministeerium teatas, et kohtunike
tookoormust jalgitakse pidevalt, Riigikohus Kkinnitas, et esimese ja teise astme kohtute
tookoormus suureneb pidevalt®. Sidusriihmad on Ghel meelel, et suure téokoormuse
probleem on seotud menetlusnormidega. Sel pd&hjusel moodustas Riigikohtu esimees
2023. aasta detsembris muudatusettepanekute ettevalmistamiseks t66riihma, kelle Glesandeks
saiteha kindlaks ja lahendada kohtunike menetlusnormidega seotud probleemid®’. Eeldatakse,
et esimene muudatusettepanekute eelndu jouab Riigikogusse 2024. aasta septembrise,
Justiitsministeeriumi sénul vdiks hiljuti vastu vdetud kohtute spetsialiseerumise reform
t0okoormust tasakaalustada, samal ajal kui menetlusnormide muutmine aitaks seda
viahendada®. Mis puudutab raskusi noorte talentide meelitamisel kohtusiisteemi, siis on
taitevvdim selle probleemi lahendamiseks astunud teatavaid samme®® ning Riigikohus on
tulnud valja mdne algatustega®.

%0 Nende hulka kuuluvad Riigikogu liikmed ja muud kdrgemad ametiisikud, nagu Riigikohtu esimees ja
diguskantsler.

31 Eestisse tehtud riigikiilastuse kaigus Riigikohtult, kohtute haldamise néukojalt ja Eesti Kohtunike Uhingult
saadud teave.

3% Eestisse tehtud riigikiilastuse kaigus Eesti Kohtunike Uhingult saadud teave.

3 Euroopa NOukogu ministrite komitee soovitus CM/Rec(2010)12, punkt 54, ja Euroopa Liidu Kohtu
27. veebruari 2018. aasta otsus kohtuasjas C-64/16: Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses, punkt 45:
,,Ent nagu asjassepuutuva organi liikmete ametist tagandamise keeld [...], on ka nende poolt palga saamine,
mis vastab nende tdidetavate iilesannete olulisusele, kohtu sdltumatusega lahutamatult seotud tagatis®.

3 Eestilt Oigusriigi olukorda kasitleva 2024. aasta aruande koostamiseks saadud teave, Ik 15.
Justiitsministeeriumilt, Riigikohtult, kohtute haldamise ndukojalt ja Eesti Kohtunike Uhingult saadud teave.

% Eestisse tehtud riigikilastuse kaigus justiitsministeeriumilt ja Riigikohtult saadud teave.

% Justiitsministeeriumilt, Riigikohtult, kohtute haldamise ndukojalt ja Eesti Kohtunike Uhingult saadud teave.

37 Eestisse tehtud riigikiilastuse kaigus Riigikohtult, kohtute haldamise néukojalt ja Eesti Kohtunike Uhingult
saadud teave.

% Samas.

39 Eestisse tehtud riigikilastuse kaigus justiitsministeeriumilt saadud teave.

40 Kohtute seaduse §1252 jGustus 2023. aasta mais. Vahemalt tks kord aastas korraldatakse kohtunike
jarelkasvu kava ning menetlemisel on kohtute seaduse eelndu, mis puudutab kohtuniku t66 tulemuslikkuse
hindamise ndudeid, kohtunike osalist tdtkoormust ja ametikitsendusi. Eelndu eesmérk on toetada kohtunike
professionaalset arengut ja ajakohastada kohtuststeemi.

4 Need puudutavad projekte, mille eesmark on suurendada noorte teadlikkust kohtuslsteemist, tasustatud
praktikakohti Riigikohtus, avatud uste péevi ja uusi kohtusiisteemi kuvandi kujundamise projekte. Eestisse
tehtud riigikulastuse kdigus Riigikohtult ja kohtute haldamise ndukojalt saadud teave.



Riigi 0igusabi osutajate suuremaks osalemiseks vastu voetud uute riigi Gigusabi
normide moju tuleb veel jalgida. Nagu on maérgitud 2023. aasta Oigusriigi olukorda
késitlevas aruandes, muutis justiitsminister maarust, millega suurendati advokaatidele riigi
Gigusabi osutamise eest makstavaid tasusid*?. Sellest suurendamisest hoolimata tuleb uute
normide mdju veel jalgida. Sidusrihmad on teatanud, et olukord ei ole muutunud, sest riigi
Gigusabi slisteemis osaleb vaga vahe advokaate®®. Kaitsjale konkreetses kriminaalasjas
makstavad Oigusabikulud naivad siiski olevat ELi keskmisest suuremad*. Seoses
advokaatide ja riigi Oigusabi pakkujatega olgu margitud, et Riigikohtus oli menetluses
kohtuasi, mis kasitles Eesti Advokatuuri kasutatud eksamite hindamise metoodikat ja
advokatuur peatas selle tulemusena advokaadieksamid®. Riigikohus leidis, et Eesti
Advokatuuri kodukord, sealhulgas advokaadieksami korraldus, ei ole vastuolus advokatuuri
seadusega. Selle tulemusena on eksamite kuupéevad nuld taastatud ja jargmised eksamite
kuupaevad on avaldatud advokatuuri veebisaidil*®.

Tohusus

Hoolimata menetluste moningasest pikenemisest jatkavad kohtud sissetulevate
kohtuasjade menetlemist tohusalt. 2024. aasta ELi 6igusemdistmise tulemustabeli kohaselt
on menetluste kestus otsusele joudmiseks kuluva aja jargi 2022. aastal endiselt iks lihemaid
ELis*’. 2023. aastal oli tsiviilasjade menetluste kestus pievades maakohtutes keskmiselt sama
tbhus kui varasematel aastatel*®. Siiiiteoasjade menetlemisel on tdhusus 2022. aastaga
vorreldes veidi langenud®. Esimese astme kohtutes pikenes haldusasjade kestus jatkuvalt®.
Kohtumenetluse kestus tsiviil-, kaubandus- ja haldusasjades on ELi lihimate seas (otsusele
joudmiseks kuluva aja jargi) ja pooleliolevate kohtuasjade arv on ELi keskmisest véiksem.
Vorreldes 2022. aastaga jdi algatatud ja I6puleviidud kohtumenetluste maar 100 % juures
samaks; see tdhendab, et kohtud suudavad sissetulevate kohtuasjadega jatkuvalt toime tulla®?.

1. KORRUPTSIOONIVASTANE RAAMISTIK

Justiitsministeerium vastutab korruptsioonivastase tegevuskava 20212025 ettevalmistamise,
jarelevalve ja koordineerimise eest. Parlamentaarset kontrolli korruptsioonivastaste meetmete

42 Vt,2023. aasta aruanne Gigusriigi kohta — Peatiikk digusriigi olukorra kohta Eestis*, 1k 7.

43 Euroopa Advokatuuride ja Oigusliitude N&ukogult Eesti digusriigi olukorda késitleva 2024. aasta aruande
koostamiseks saadud Kirjalik tagasiside, Ik 50. Advokatuuri andmetel osaleb riigi digusabi susteemis
ligikaudu 800 aktiivsest liikmest ainult umbes 100. Eestisse tehtud riigikilastuse kaigus Eesti Advokatuurilt
saadud teave.

4 2024. aasta ELi Gigusemdistmise tulemustabeli joonis 26.

45 Euroopa Advokatuuride ja Oigusliitude Ndukogult Eesti Sigusriigi olukorda késitleva 2024. aasta aruande
koostamiseks saadud kirjalik tagasiside, 1k 48—49.

4Vt Eesti Advokatuuri veebisaidil avaldatud eksamikuupédevad: https://advokatuur.ee/en/kuidas-saada-
advokaadiks/olulised-kuupaevad

47 2024. aasta ELi digusemdistmise tulemustabel, joonised 6-10 ja 16-23.

48 2022. aastal keskmiselt 102 paeva; 2023. aastal keskmiselt 108 pieva. Vt ka ,,2023. aasta aruanne digusriigi
kohta — Peatiikk digusriigi olukorra kohta Eestis®, 1k 5.

49 2022. aastal kriminaalasjade puhul tldmenetluses 245 paevaga, lihtmenetluses 33 paevaga ja vadrteoasjade
puhul 44 pdevaga). 2023. aastal kriminaalasjade puhul uldmenetluses 310 pdevaga, lihtmenetluses 34
péevaga ja vadrteoasjade puhul 44 paevaga. Vit ka ,,2023. aasta aruanne digusriigi kohta — Peatiikk digusriigi
olukorra kohta Eestis*, 1k 5.

%0 2022. aastal 149 paeva; 2023. aastal 162 paeva. Eestilt Sigusriigi olukorda kasitleva 2024. aasta aruande
koostamiseks saadud teave, Ik 3.

51 2024. aasta ELi Gigusemdistmise tulemustabeli joonised 11-16.



https://advokatuur.ee/en/kuidas-saada-advokaadiks/olulised-kuupaevad
https://advokatuur.ee/en/kuidas-saada-advokaadiks/olulised-kuupaevad

rakendamise Ule teostab korruptsioonivastane erikomisjon. Erakondade rahastamist kontrollib
erakondade rahastamise jarelevalve komisjon. Keskkriminaalpolitsei korruptsioonikuritegude
bliroo on spetsiaalne Uksus, mis vastutab korruptsioonijuhtumite uurimise eest, ning
kdrgemate riigiametnike ja kuue suurema kohaliku omavalitsuse korgemate ametnike
korruptsioonisulitegude uurimine on Kaitsepolitseiameti lesanne. Prokuratuur juhendab ja
juhib korruptsioonikuritegude kohtueelset kriminaaluurimist ning esindab riiklikku stitidistust
kohtus.

Eksperdid ja ettevotete juhid tajuvad avaliku sektori korruptsioonitaset endiselt
suhteliselt madalana. Eesti nditaja on Transparency Internationali 2023. aasta
korruptsioonitaju indeksi alusel 76/100 ning ta on selle jargi Euroopa Liidus 8. ja maailmas
12. kohal®. See naitaja on viimasel viiel aastal olnud suhteliselt stabiilne>®. Eurobaromeetri
2024. aasta korruptsiooni késitleva eriuuringu kohaselt leiab 51 % kusitletutest, et
korruptsioon on riigis laialt levinud (ELi keskmine nditaja on 68 %), ja 21 % Kdsitletutest, et
korruptsioon mdjutab neid otseselt igapaevaelus (ELi keskmine niitaja on 27 %)>.
EttevGtjate puhul leiab 36 % vastanutest, et korruptsioon on riigis laialt levinud (ELi
keskmine nditaja on 65 %), ja 10 % vastanutest, et korruptsioon on ettevdtluses probleem
(ELi keskmine niitaja on 36 %), Lisaks leiab 36 % vastanutest, et suiidimdistvaid otsuseid
on piisaval hulgal, et mdjutada inimesi korruptiivsest tegevusest hoiduma (ELi keskmine
naitaja on 32 %),%° ja 52 % ettevGtjatest usub, et kdrgemale ametnikule altkdemaksu
andmisega vahelejdénud inimesed ja ettevotjad saavad kohase karistuse (ELi keskmine on
31 %)°’.

Korruptsioonivastase tegevuskava (2021-2025) rakendamine jatkub kavakohaselt ja
tohusalt.  Korruptsioonivastase  tegevuskava (2021-2025)°®  rakendamine toimub
kavakohaselt. 2023. aastal keskenduti peamiselt huvide konfliktide ja lobitédga seotud
kiisimustele,®®  ning  korruptsioonivastane  vorgustik,®®  sealhulgas  valitsuse ja
kodanikuiihiskonna esindajad, kogunes viiel korral®!. 2021.-2025. aasta korruptsioonivastase
vOitluse tegevuskava rakendamise jarelevalvet puudutav aruanne avaldatakse 2024. aasta
I6pus®?. Seni on (iheks vdimalikuks probleemiks olnud erasektorile suunatud uurimiste

52 Transparency International (2024), , Korruptsiooni tajumise indeks 2023, Tajutava korruptsiooni tasemeid

liigitatakse jargmiselt: madal (ekspertide hulgas ja ariringkondades hinnatakse avaliku sektori korruptsiooni
taset enam kui 79 punktiga); suhteliselt madal (hinne 79-60), suhteliselt kdrge (hinne 59-50), kdrge (hinne
alla 50).

58 2019. aastal oli see hinne 74, 2023. aastal aga 76 punkti. Hinne tduseb/langeb markimisvaarselt, kui see
muutub enam Kkui viie punkti vorra; paraneb/halveneb, kui muutus on vahemikus 4-5 punkti; on suhteliselt
pusiv, kui muutus on vahemikus 1-3 punkti (viimase viie aasta jooksul).

5 Eurobaromeetri eriuuring nr 548 selle kohta, kuidas kodanikud suhtuvad korruptsiooni ELis (2024).
Eurobaromeetri andmeid selle kohta, kuidas inimesed korruptsiooni tajuvad ja millised on nende kogemused
sellega, ajakohastatakse igal aastal. Eelmine andmekogum on Eurobaromeetri eriuuring nr 534 (2023).

% Eurobaromeetri kiiruuring nr 543 selle kohta, kuidas ettevdtjad suhtuvad korruptsiooni ELis (2024).
Eurobaromeetri andmeid selle kohta, kuidas ettevdtjad suhtuvad korruptsiooni, ajakohastatakse igal aastal.
Eelmine andmekogum on Eurobaromeetri kiiruuring nr 524 (2023).

%6 Eurobaromeetri eriuuring nr 548 selle kohta, kuidas kodanikud suhtuvad korruptsiooni ELis (2024).

57 Eurobaromeetri kiiruuring nr 543 selle kohta, kuidas ettevétjad suhtuvad korruptsiooni ELis (2024).

%8 Korruptsioonivastane tegevuskava 2021-2025.

9 Eestisse tehtud riigikilastuse kaigus justiitsministeeriumilt saadud teave.

80 Korruptsiooniennetuse kontaktid ministeeriumides. Kéttesaadav aadressil
https://www.korruptsioon.ee/et/korruptsiooni-ennetus/korruptsiooni-ennetuse-kontaktid-ministeeriumides.

61 Eestisse tehtud riigikiilastuse kaigus justiitsministeeriumilt saadud teave.

62 Eestisse tehtud riigikiilastuse kaigus justiitsministeeriumilt saadud teave.



piiratud fookus,%® mida loodetakse lahendada seeldbi, et suurendatakse vahendeid, mis
suunatakse politseisse tema erasektori korruptsiooni uurimisvGimekuse suurendamiseks
(hinnanguline kulu 1500000 -eurot) ning prokuratuuri menetlus- ja analulsivbime
arendamiseks (nt audiitorite ja abipersonali varbamine)®.

Tehakse seadusandlikke joupingutusi, et parandada finantskuritegude, sealhulgas
korruptsiooni uurimist ja nende eest vastutusele votmist. Korruptsioonivastase seaduse
muudatuste eelndu® esitati Riigikogule 2024. aasta mais®®. 2023.aastal moodustas
siseministeerium to6rihma,®” et parandada finantskuritegude, sealhulgas korruptsiooni
uurimise ja nende eest vastutusele votmise tulemuslikkust. T66rihma tlesanne on valmistada
ette seadusandlikke ja organisatsioonilisi reforme (sealhulgas neid, mis puudutavad to6tajate
koolitamist ja rahastamist). To6rihm esitab valitsusele 2024. aasta jooksul aruande, milles
tehakse oma jareldustest kokkuvote®®. Lisaks on 2024. aastal kavas saata ministeeriumidesse
kooskdlastamisringile véljatootamiskavatsus, mis puudutab politsei ja piirivalve seaduse
muutmist,®® et tagada t6husam lahenemisviis korruptsiooni ennetamisele.

Korruptsioonijuhtumite uurimine ja nende eest sutdistuse esitamine toimub tdhusalt.
2023. aastal oli eeluurimisel 34 korruptsioonijuhtumit,’* iiheksa juhtumit saadeti kohtusse,’?
kuus lahendati ja kolm I8petati otstarbekusega seotud kaalutlustel ”®. Praegu uurib prokuratuur
kolme korruptsioonistititegu,’* mis kdik on seotud altkdemaksuga’. Pooleliolevaid piiritilese
altkdemaksuga seotud juhtumeid praegu ei ole. Mis puudutab koost6déd Euroopa

83 Postimees, ,,Keskkriminaalpolitsei mured: erasektori korruptsioon ning valimiskampaanias kuriteokaebusi

esitavad omavalitsused®, 12. detsember 2023.

84 Korruptsioonivastane tegevuskava 2021-2025.

8 Vt,,2023. aasta aruanne Gigusriigi kohta — Peatiikk digusriigi olukorra kohta Eestis*, 1k 9-10.

8 Eestilt digusriigi olukorda kasitleva 2024. aasta aruande koostamiseks saadud teave.

57 Toorihm koosneb asjaomaste valitsusasutuste ja -organite esindajatest.

88 Eestisse tehtud riigikiilastuse kaigus justiitsministeeriumilt saadud teave.

8 Kavandatud muudatused puudutavad muu hulgas juhtivatel ametikohtadel to6tavate ametnike ametisse
nimetamist ja teenistustingimuste thtlustamist (alates tiksuse juhataja tasandist) samadel alustel, nagu on ette
nahtud teiste kbrgete politseiametnike (nt prefektid ja asepeadirektorid) ametisse nimetamist kasitlevate
sétetega. Samuti tehakse ettepanek teha vajaduse korral kattesaadavaks jalitusteave, mis on saadud muu
kriminaalmenetluse raames (s.t tbendid avastamise kohta) isiku todlevotmisel, voi kui isik on teenistuses, et
otsustada tema sobivus politseiteenistusse ja juurdepéés jélitusteabele. Eestilt Gigusriigi olukorda késitleva
2024. aasta aruande koostamiseks saadud teave, Ik 5.

0 Need muudatusettepanekud tehti Politsei- ja Piirivalveameti kdrgemate ametnike — keskkriminaalpolitsei
juhi, sisekontrollibliroo juhi ja keskkriminaalpolitsei operatiivbiroo juhi ning Maksu- ja Tolliameti
tolliosakonna juhi — pettusekahtluse jarelmeetmena. ERR, ,,Estonian customs chief, PPA director detained on
fraud-related suspicions®, 21. mirts 2023, https://news.err.ee/1608923327/belitsev-central-criminal-police-
ppa-officials-involved-in-fraud-case.

"1 2022. aastal 42 juhtumit. Eestilt digusriigi olukorda késitleva 2024. aasta aruande koostamiseks saadud
materjali lisa. Vt ka ,,2023. aasta aruanne 8igusriigi kohta — Peatiikk 6igusriigi olukorra kohta Eestis, 1k 10.

72 2022. aastal 6 juhtumit. Eestilt Sigusriigi olukorda kasitleva 2024. aasta aruande koostamiseks saadud
materjali lisa. Vt ka ,,2023. aasta aruanne Gigusriigi kohta — Peatiikk digusriigi olukorra kohta Eestis*, 1k 10.

73 2022. aastal 5 juhtumit. Eestilt Gigusriigi olukorda kasitleva 2024. aasta aruande koostamiseks saadud
materjali lisa. Vt ka ,,2023. aasta aruanne Gigusriigi kohta — Peatiikk digusriigi olukorra kohta Eestis*, 1k 10.

" Prokuratuur koosneb 40 prokurdrist, kelle vastutusalas on valgekraede kuritegevuse, sh korruptsiooni,
majandus- ja kiiberkuritegevuse eest siiiidistuste esitamine. Vt ka ,,2023. aasta aruanne 8igusriigi kohta —
Peatiikk digusriigi olukorra kohta Eestis*, 1k 10.

5 2022. aastal 22 korruptsioonistititegu. Eestilt digusriigi olukorda kasitleva 2024. aasta aruande koostamiseks
saadud materjali lisa.



Prokuratuuriga, siis 2023. aastal korruptsioonikuritegudega seotud juhtumeid ei uuritud’®.
Eestis on praegu kolm Euroopa delegaatprokuréri, kuid loodetakse veel vahemalt iihte””.

Suurkorruptsiooni kasitlevad uurimised on veel pooleli. Praegu on pooleli mdne
suurkorruptsioonijuhtumi uurimine,’® sealhulgas menetlus iihe endise ministri vastu’. Porto
Franco esimeses kohtuasjas tlhistas ringkonnakohus esimese astme kohtu varasema
Oigeksmadistva otsuse ning madistis Keskerakonna ja selle endise peasekretari mojuvdimuga
kauplemises siiiidi®. Porto Franco teises altkdemaksuga seotud kohtuasjas on praegu esimese
astme kohtus ké&imas veel ks menetlus, millesse on segatud endine rahandusministri
ndunik®. Tallinna Sadama asjas mdistis esimese astme kohus siilidistatavad digeks, kuna
leiti, et tegemist on erasektori altkdemaksujuhtumiga, mis oli aegumistéhtaegadest tulenevalt
aegunud®,

Huvide konflikti valtimise juhiseid rakendatakse edukalt ja tehtud on mdningaid
téaiendavaid edusamme, kuid praegu ei ole kavas sellega seotud sunnimehhanismi
kasutusele votta. Oigusriigi olukorda kasitlevas 2023. aasta aruandes soovitati Eestil
tagada, et huvide konflikti viltimise juhistega on seotud joustamismehhanism“8%. Nagu on
margitud Gigusriigi olukorda Kasitlevas 2023. aasta aruandes,® kehtestas Eesti huvide
konflikti véltimise juhiste edasiseks tugevdamiseks uued menetlused, sealhulgas néhti ette
korruptsioonivastased kontaktpunktid (et toetada ministreid ja nende ndunikke kehtivate
normidega tutvumisel)®®. 2023. aastal kasutati ministrite ja poliitiliste nGunike kohustuslik e-
koolitust ning teadlikkuse suurendamist vorreldes varasemate aastatega praktikas (ha
rohkem®. Ametiasutused jétkasid parimate tulemustega avalike teenuste tunnustamist®’
labipaistva poliitikakujundaja tiitliga®. Kodanikuthiskond on vélja to6tanud labipaistva
huvikaitse hea tava®®. Riigiteenistujad said kasutada e-oppe kursust ,,Korruptsiooni ja huvide
konflikti viltimine avalikus sektoris“®, Ametiasutused podravad suurt tahelepanu

6 Euroopa Prokuratuuri 2023. aasta aruanne, Ik 27.

7 Eestisse tehtud riigikilastuse kaigus Eesti Politsei- ja Piirivalveametilt saadud teave.

8 Eestisse tehtud riigikiilastuse kaigus politseilt saadud teave.

% ERR, ,,Education ministry seeking close to €120,000 in damages from ex-minister*, 8. jaanuar 2021.

8 ERR, ,,Ringkonnakohus mdistis Tederi, Korbi ja Keskerakonna Porto Franco kaasuses siiiidi®, 18. miirts
2024.

81 ERR, ,Riigiprokuratuur esitas Kersti Krachtile ja Hillar Tederile siiiidistuse®, 1. aprill 2022.

8 ERR, ,.Kohus mdistis Tallinna Sadama asjas siiiidistatavad digeks, 27. juuni 2024.

83 2023. aasta aruanne igusriigi kohta — Peatiikk digusriigi olukorra kohta Eestis*, Ik 2. Komisjoni hinnangul

on tehtud , mirkimisvdirseid edusamme selle tagamisel, et huvide konflikti véltimise juhistega on seotud

tulemuslik kontrolli-, seire- ja sunnimehhanism®.

Eesti Vabariigi Valitsus (2021), ,,Huvide konflikti valtimise juhised ministritele ja nende ndunikele®, punktid

12-13.

8 2023 aasta aruanne digusriigi kohta — Peatiikk digusriigi olukorra kohta Eestis*, 1k 11.

8 Eestilt digusriigi olukorda kasitleva 2024. aasta aruande koostamiseks saadud teave, Ik 4.

8 Teabe kvaliteedi hindamise ja jarjestamise kriteeriumid leiab siit:
https://public.tableau.com/app/profile/kriminaalpoliitika/viz/Lobikohtumisteteemad/Hindamiskriteeriumid.

8  Kattesaadav aadressil https://www.korruptsioon.ee/et/lobistidega-suhtlemine/kohtumiste-andmed.

8 Korruptsioonivaba Eesti ja Eesti Vabatihenduste Liidu koostatud suunistes on esitatud tldpShimétted selle
kohta, kuidas peaksid labipaistvad huvikaitseasutused tegutsema. Samuti tuuakse néiteid vastuvBetavatest ja
vastuvfetamatutest tegevustest ning soovitatakse avaldada rahastamisallikad, majandusaasta aruanded,
institutsiooni eesmirgid, kohtumised ametiisikutega jne. Vabaithenduste Liit, ,,Labipaistva huvikaitse hea
tava®.

% Kursus koosneb kaheksast avatud lahtekoodiga Gppeplatvormi moodulist ja veebis kattesaadavatest
luhivideotest. Eestilt Gigusriigi olukorda kasitleva 2024. aasta aruande koostamiseks saadud teave, Ik 7.
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ennetamisele ja rakendatakse uusi menetlusi, mille eesmérk on suurendada teadlikkust
kehtivatest normidest®. Ametiasutused muutsid seda stisteemi spetsiifilisemaks: see phineb
pehmel digusel ja hdlmab hoolikat seiret, mis vdimaldab avastada v6imalikke rikkumisi,
mida vajaduse korral menetletakse kriminaalGiguse normide alusel. Valitsus leidis, et vajadus
eraldi kohandatud sunnimehhanismi jérele puudub, kuna siisteem on osutunud t6husaks.
Valitsuse sonul ei sobiks selline mehhanism praeguse slsteemiga ja see ei looks mingit
lisavaartust®. Seoses Gigusriigi olukorda kasitleva 2023. aasta aruande soovitusega on tehtud
mdningaid taiendavaid edusamme, kuna vastu on vfetud meetmed, et aidata kaasa kehtivate
suuniste t6husale rakendamisele ilma spetsiaalse sunnimehhanismita.

Kéaimas on digitaalsete vahendite valjatdotamine ja kasutuselevétmine, et tagada
kehtivate eetikanormide parem rakendamine. Varadeklaratsioonide kontrollimise
tdhustamiseks vilja toétatav digivahend valmib eeldatavasti 2025. aastal®®. Vilja on toétatud
veel (ks e-vahend, mille abil hinnata korruptsiooniohtu erasektoris®. Lisaks kaivitas
kodanikutihiskond veebitooriista (Integrity Watch 3.0), mille eesmark on integreerida
riigihangete registri teave, e-ariregistri andmed ning erakondade tulude ja laekumiste
aruanded®®. Samuti on ilikoolide jaoks vilja tootatud e-Gppe vahend, mis puudutab
ettevotluskorruptsiooni, majanduskuritegusid ja drieetikat®®. 2023. aastal vottis haridus- ja
teadusministeerium  vastu  (ksikasjalikud  suunised  korruptsiooni  ennetamiseks
haridusasutustes®’. Sellega koos suurendati inimeste teadlikkust ja padevust: viimase kuue
aasta  jooksul koolitati korruptsioonivastase ~ vOitluse  kursustel 50 koolis
2 000 giimnaasiumidpilast®®.

Valitsuse lobitdé suuniste rakendamine jatkub edukalt ja alustati arutelusid lobit6o
reeglite kehtestamise Ule Riigikogus. Padevad asutused edendasid 2023. aastal jatkuvalt
lobitooreegleid®® ja jélgisid aktiivselt nende jargimist. Ministeeriumide esitatud teabe ning
kaitumiskvaliteedi analliisimine ja parimate tulemustega (Uksuste paremusjarjestuse
ajakohastamine hakkab eeldatavasti toimuma kvartaalselt’®. Justiitsministeerium ja
Korruptsioonivaba Eesti analiiiisisid'®* avalikustatud lobikohtumiste andmeid ja esitasid
2023. aasta detsembris kiimne kdrgema tulemusega asutuse pingerea'®?. Koosk6las GRECO
soovitusega'® alustasid fraktsioonid arutelusid vBimalike lobitoo suuniste le ka Riigikogu
jaokst,

9 Eestisse tehtud riigikiilastuse kaigus justiitsministeeriumilt saadud teave.

92 Eestilt digusriigi olukorda kasitleva 2024. aasta aruande koostamiseks saadud materjali lisa.

9 Eestisse tehtud riigikiilastuse kaigus justiitsministeeriumilt saadud teave.

% Eestilt digusriigi olukorda kasitleva 2024. aasta aruande koostamiseks saadud teave, Ik 7.

% Korruptsioonivaba Eesti, https://transparency.ee/uudiskirjad/oktoober-november-2023.

% Kattesaadav aadressil https://www.korruptsioon.ee/et/e-ope/koolidele/arieetika-korruptsiooni-ja-
majanduskuritegude-oppematerjal.

9 Juhised korruptsiooni ennetamiseks haridusasutustes.

% Eestilt digusriigi olukorda kasitleva 2024. aasta aruande koostamiseks saadud teave, Ik 7.

9 PEesti Vabariigi Valitsus (2021), ,Lobistidega suhtlemise hea tava ametiisikutele. Kokkuvdte
lobikohtumistest.

100 Eestilt digusriigi olukorda kasitleva 2024. aasta aruande koostamiseks saadud teave, Ik 4.

101 Teabe kvaliteedi hindamise  ja  jarjestamise kriteeriume on kirjeldatud siin:
https://public.tableau.com/app/profile/kriminaalpoliitika/viz/Lobikohtumisteteemad/Hindamiskriteeriumid.

102 Kattesaadav aadressil https://www.korruptsioon.ee/et/lobistidega-suhtlemine/kohtumiste-andmed.

103 GRECO, viies hindamisvoor — Eestit kasitlev hindamisaruanne keskvalitsustes (tippametnikud) ja
diguskaitseasutustes korruptsiooni ennetamise ja ausameelse tegutsemise edendamise kohta.

104 Eestisse tehtud riigikilastuse kaigus Riigikogu korruptsioonivastaselt erikomisjonilt saadud teave.
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Poordukse efekti kéasitlevaid eeskirju rakendatakse ja 2024. aastal on selles valdkonnas
oodata taiendavaid suuniseid. Rakendatakse muudatust,’®® mis puudutab valitsusliikmete
tegevust parast ametiaja I16ppemist ja kuuekuulise ooteaja kehtestamist'®®. Samal ajal on
2024. aastal oodata konkreetseid poordukse efekti puudutavaid suuniseid koos vdimalike
juhistega riskide maandamiseks, mida ametnikueetika ndukogu praegu vilja to6tab'®’. Samal
ajal on teatatud isikute liikumisest poliitiliste ametikohtade ja eraettevdtete vahel,X%® mis
nduab kehtivate eeskirjade tdhusa rakendamise tagamist.

Vastu voeti uus 0digusakt rikkumisest teatajate kaitse kohta. Aastate 2021-2025
korruptsioonivastases tegevuskavas'® on ette nihtud rikkumisest teavitaja kaitse seaduse!°
vastuvdtmine ja elektroonilise teavituskanali loomine!!t. Uus seaduseelndu,!'? mis esitati
Riigikogule 11. septembril 2023, vdeti vastu 15. mail 2024 ja see joustub 1. septembril
2024.113 Selle ettepaneku sisuline kohaldamisala piirdub kaitse andmisega isikutele, kes
teatavad rikkumisest teatamise kaitse direktiivis loetletud ELi Giguse valdkondadega seotud
rikkumistest, millest on teada saadud td0alase tegevuse kéigus; varasema seaduseelnduga
laiendati kaitset ka rikkumisest teatajatele, kes teatasid riigisiseste digusaktide rikkumisest!'“,

Erakondade rahastamise raamistiku tugevdamine on valitsuse prioriteet. Erakondade
rahastamine ning erasektori ja poliitikakujundajate vahelised kontaktid on endiselt olulised
teemad!®®. Hoolimata erakondade rahastamise jarelevalve komisjoni pikaajalistest
soovitustest ei ole muudetud kehtivaid norme, mille alusel tagastatakse ebaseaduslikud
annetused annetajale, selle asemel et suunata need Umber riigieelarvesse!®. Seaduseelndu

1

o

5> Vabariigi Valitsuse seaduse (Vabariigi Valitsuse seadus — Riigi Teataja) muudatus, mis vdeti vastu 1. augustil
2022 (joustus 19. augustil 2022).

106 vt ,,2023. aasta aruanne Gigusriigi kohta — Peatiikk digusriigi olukorra kohta Eestis*, 1k 11-12.

107 Eestisse tehtud riigikiilastuse kaigus justiitsministeeriumilt saadud teave. Seni on eetikandukogu koostanud

mitu  juhendit, mis on veebis Kkattesaadavad: https://www.fin.ee/riigihaldus-ja-avalik-teenistus-

kinnisvara/avalik-teenistus/eetika.

Uudisteportaal Delfi, ,,T66j0uturul paistab lahendus. Ettevotted said majandusministeeriumilt lootustandva

sdnumi*, 2. detsember 2023.

109 Korruptsioonivastane tegevuskava 2021-2025.

110 14, aprillil 2023 algatas Euroopa Komisjon Eesti suhtes rikkumismenetluse Euroopa Liidu Kohtus, kuna
Eesti ei olnud Ule vbtnud EL.i direktiivi 2019/1937 liidu diguse rikkumisest teavitavate isikute kaitse kohta.
Menetlus on veel pooleli.

11 Korruptsioonivastane tegevuskava 2021-2025.

12 Tgoalasest Euroopa Liidu &iguse rikkumisest teavitaja kaitse seaduse eelndu (257 SE), algatatud
11. september 2023.

113 Tgoalasest Euroopa Liidu Giguse rikkumisest teavitaja kaitse seadus, 15. mai 2024,

114 Yue digusraamistiku ootuses kdivitas Korruptsioonivaba Eesti e-kursuse praktikutele rikkumisest teatamise
kohta ning on avanud ka keskuse, mis annab ndu ja aitab konfidentsiaalselt lahendada probleeme, mille on
tdstatanud isikud, kes on olnud tunnistajaks todalasele vaarkaitumisele, ja aitab neil leida oma juhtumile
parima lahenduse. Korruptsioonivaba Eesti, ,,Vihjeandmise meetmed: e-kursus praktikutele”. Kui
asjakohane digusraamistik on kehtestatud, peaks keskus andma potentsiaalsetele rikkumisest teatajatele
teavet nende diguste ja kohustuste kohta ning tagama teatamisel ja uurimise tulemustele juurdepaasul
konfidentsiaalsuse. Lisaks on keskuse eesmérk koostada aruandeid anoniiumitud juhtumite kohta, et aidata
tuvastada korruptsiooniriske. Korruptsioonivaba Eesti, vihjeandjate teabe- ja ndustamiskeskus (ALAC).

115 (ks juhtum puudutas ettevdtja 300 000 euro suurust annetust Keskerakonnale, mis hiljem tagasi liikati.
ERR, Uku Toom ,,Ratas: Keskerakonna juhatus on 18hki®, 6. juuli 2023. Teine juhtum puudutas sihtasutust,
mis aitas nelja erakonda 2023. aasta mértsi valimiste eel. Erakondade rahastamise jarelevalve komisjon
otsustas, et tasuta ndustamine on ,keelatud annetus“. ERR, ,,ERJK orders parties to return 'donations' to
SALK foundation®, 19. oktoober 2023.

116 Festisse tehtud riigikUlastuse kaigus erakondade rahastamise jarelevalve komisjonilt saadud teave.
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kdnealuse komisjoni uurimisvolituste laiendamise kohta kolmandatelt isikutelt dokumentide,
teabe ja selgituste taotlemise digusliku aluse kaudu, mis oli kavandatud 2023. aasta
keskpaigaks,''’ on praeguse valitsuse prioriteet!®. Muu hulgas peaks see tagama ka
riigieelarvest rahastamise védhenemise erakondadele, kes on tabatud kehtivate normide
rikkumiselt'?®,

Valitsus on teinud kindlaks mitu suure korruptsiooniohuga valdkonda. Eurobaromeetri
Kiiruuring ettevdtjate suhtumise kohta korruptsiooni ELis nditab, et 7 % liikmesriikide
ettevotjatest (ELi keskmine 27 %) leiab, et praktikas on korruptsioon takistanud neil viimase
kolme aasta jooksul vdita riigihanget voi riigihankelepingut!?’. Suure korruptsiooniohuga
valdkondadeks peetakse tervishoidu, kohalikke omavalitsusi ja erakondade rahastamist,?!
riigihankeid!?? ning elamis- ja té6lubade saamist!?3,

1. MEEDIA MITMEKESISUS JA MEEDIAVABADUS

Eestis on sdnavabadus diguslikult Kaitstud pohiseadusega®. Teisene 6igusakt tagab
sonaselgelt ajakirjanike diguse kaitsta oma allikaid, tugevdab meediavabadust raadio- ja
televisioonisektoris'®® ning loob kaitsemeetmed avalik-Gigusliku meedia sdltumatuse
tagamiseks'?®, Teabe saamise Gigust on sdnaselgelt tunnustatud pdhiseaduses, avaliku teabe
seaduses'?’ ja isikuandmete Kkaitse seaduses®?®,

Riigi reguleeriva asutuse sdltumatus on pusinud stabiilsena, samal ajal kui valitsus
uurib vbéimalust teha seadusandlikke muudatusi. Riigi reguleeriv asutus — Tarbijakaitse ja
Tehnilise Jérelevalve Amet — mérgib, et hoolimata oma suhtelisest vaiksusest ja piiratud
ressurssidest, on ta suutnud aidata audiovisuaalmeedia teenuste Euroopa regulaatorasutuste
rihma (ERGA) toole edukalt kaasa!?®. Nagu on mérgitud igusriigi olukorda kisitlevas
2023. aasta aruandes, on talle eraldatud tdiendavad téo6tajad ja paremad tehnilised ressursid,
mille abil meediateenuste sisu jalgida,3® kusjuures tulevikus voidakse ressursse veelgi
suurendadal®!. 2024. aasta meedia mitmekesisuse seire jargi on meediaasutuse sdltumatuse ja

17 vt ,,2021. aasta aruanne digusriigi kohta — Peatiikk digusriigi olukorra kohta Eestis®, 1k 8; ,,2022. aasta

aruanne Bigusriigi kohta — Peatiikk digusriigi olukorra kohta Eestis®, 1k 9; ,,2023. aasta aruanne digusriigi
kohta — Peatiikk digusriigi olukorra kohta Eestis*, 1k 13.

118 Eestisse tehtud riigikilastuse kaigus justiitsministeeriumilt saadud teave.

119 Eestisse tehtud riigikilastuse kaigus justiitsministeeriumilt saadud teave.

120 Eyrobaromeetri kiiruuring nr 543 selle kohta, kuidas ettevdtjad suhtuvad korruptsiooni ELis (2024). See on
20 protsendipunkti alla ELi keskmise.

121 2023. aasta aruanne digusriigi kohta — Peatiikk digusriigi olukorra kohta Eestis®, 1k 10.

122 Festisse tehtud riigikUlastuse kaigus Eesti Politsei- ja Piirivalveametilt saadud teave.

123 Eestisse tehtud riigikulastuse kaigus Eesti Politsei- ja Piirivalveametilt saadud teave.

124 Festi Vabariigi pohiseaduse §-d 44-46. 2024. aastal asetus Eesti organisatsiooni Piirideta Reporterid
ajakirjandusvabaduse indeksi alusel kuuendale kohale, varasemal aastal oli ta selle nditaja poolest
kaheksandal kohal.

125 Meediateenuste seaduse §-d 15 ja 13.

126 Festi Rahvusringhdilingu seadus; Euroopa Parlamendi véljaande ,,Flash Eurobarometer: News & Media
Survey 2022 kohaselt kuulub Eesti nende liikmesriikide esikolmikusse, kus kodanike usaldus avalik-
diguslike tele- ja raadiojaamade (sh veebikanalid) vastu on kdige suurem.

127 Avaliku teabe seadus.

128 |sikuandmete kaitse seadus.

129 2024. aastal Eestisse tehtud riigikilastuse kaigus Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ametilt saadud teave.

130/ 2023. aasta aruanne Gigusriigi kohta — Peatiikk digusriigi olukorra kohta Eestis®, 1k 14.

131 2024. aastal Eestisse tehtud riigikiilastuse kaigus Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ametilt saadud teave.
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tulemuslikkusega seotud riskitase endiselt madal'®?. Samal ajal on kultuuriministeerium
kogunud arvamusi meediat reguleerivate Oigusaktide vdimalike muudatuste kohta, mis
viivad mdjutada meediat reguleeriva asutuse t60d'®. Eelkdige selleks, et viltida
julgeolekuohtu kujutava teabe levimist ja levitamist, vOiks reguleeriva asutuse volitusi
suurendada, et ta saaks maérata Uksustele Venemaa televisiooni sisu taasedastamise eest
trahve'®*. Lisaks on kavas esitada uued normid, millega lihtsustatakse meediat reguleeriva
asutuse hallatavat loamenetlust Eesti raadioringhialinguorganisatsioonide jaoks'®. Kuigi
meediaturg on vdga kontsentreeritud, ei ole Eesti diguses lisaks uldisele konkurentsidigusele
ette nahtud erinorme selle reguleerimiseks!®®. Meediateenuse osutajate paljusus on
2024. aasta meedia mitmekesisuse seire jargi suure riskiga'®’. Teave ringhaalinguettevitete
omanike, sealhulgas tegelike kasusaajate kohta on seadusega tagatud. Kuigi teave igat liiki
meediaettevotete omanike ja tegelike kasusaajate kohta on laialdaselt kattesaadav, on mdnel
juhul kaheldud teabe tapsuses®®. 2024. aasta meedia mitmekesisuse seire raames on leitud, et
meediaomandi l&bipaistvus kujutab endast keskmist riski, mis on peamiselt tingitud
spetsiaalselt meediat kasitlevate digusaktide ebapiisavusest!3.

Ettevalmistamisel on avalik-Oiguslikku meediat kasitlev seadusandlik reform. Avalik-
digusliku meedia s6ltumatuse tugevdamiseks valmistab valitsus ette digusraamistikku — Eesti
Rahvusringh&alingu seaduse reformi. Teda abistab ekspertide t06rihm, mis koosneb avalik-
Oigusliku meedia ja erameediaettevotete esindajatest ning teadlastest. Ettevalmistamisel on
uus seadusandlik ettepanek,*® millele jargneb avalik konsultatsioon. Uks p&hipunkte oleks
avalik-0igusliku meedia parema finantsstabiilsuse tagamine!*!. Praegu on avalik-Giguslik
meedia jatkuvalt mures avaliku teenuse sisu tootmise pikaajalise jatkusuutlikkuse parast!®.
Seda olukorda peavad problemaatiliseks ka teised sidusrihmad#® ning seda siivendab korge
inflatsioonimaar!**,  Tulevases  seadusandlikus  reformis  kasitletaks ka  Eesti
Rahvusringh&alingu juhatuse ametisse nimetamise ja ametist vabastamise eest vastutava Eesti

132 Meedia mitmekesisuse seire (2024), Eestit puudutav aruanne, Ik 15.

133 Ajakirjanikud, siseminister, kultuuriministeerium ja Riigikogu pooldasid pigem iseregulatsiooni ega vétnud
hasti vastu ameti ettepanekut kehtestada uudistesaadetele erapooletusnduded, et vdidelda vélisriigist
lahtuvate infomanipulatsioonide vastu. 2024. aastal Eestisse tehtud riigikilastuse kéigus Tarbijakaitse ja
Tehnilise Jarelevalve Ametilt saadud teave. Eesti Ajakirjanike Liit (2023), Eesti Ajakirjanike Liidu avaldus
Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ameti ettepaneku kohta; ERR (2023), ,,Interior minister does not
support TTJA's media monitoring proposal®.

134 ERR (2024), ,,Draft bill to enable fines for Estonian care homes showing Russian TV channels*.

135 2024. aastal Eestisse tehtud riigikiilastuse kaigus Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ametilt saadud teave.

136 auk, E., Oller Alonso, M. & Harro-Loit, H. (2024), ,,Monitoring Mediascapes — A Premise of Wisdom-
Based EU Media Governance®, 1k 111; ,,2022. aasta aruanne digusriigi kohta — Peatiikk Sigusriigi olukorra
kohta Eestis*, 1k 11.

137 Meedia mitmekesisuse seire (2024), Eestit puudutav aruanne, Ik 19.

138 Meedia mitmekesisuse seire (2024), Eestit puudutav aruanne, Ik 18-19.

139 Samas.

140 Kultuuriministeerium  (2024), Eesti Rahvusringhaalingu seaduse muutmise seaduse eelndu
véljatootamiskavatsus.

141 2024. aastal Eestisse tehtud riigikilastuse kaigus kultuuriministeeriumilt ja avalik-Gigusliku meedia
esindajatelt saadud teave.

142 Eestisse tehtud riigikUlastuse kaigus avalik-8igusliku meedia esindajatelt saadud teave.

143 2024. aastal Eestisse tehtud riigikilastuse kdigus Eesti Pressindukogult ja Eesti Ajakirjanike Liidult saadud
teave.

144 2024. aastal Eestisse tehtud riigikiilastuse kaigus avalik-Gigusliku meedia esindajatelt saadud teave.
Inflatsiooni aastane muutus Eestis jdudis 2022. aasta augustis 25,2 %ni ja oli 2024. aasta veebruaris endiselt
ule ELi ja euroala keskmise. Teave inflatsioonimé&arade kohta on kattesaadav Eurostati veebisaidil European
Statistical Monitor.
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Rahvusringh&alingu néukogu koosseisu, kuhu kuulub praegu lisaks neljale valiseksperdile
kuus Riigikogu liiget!*. Kuigi praktikas ei ole seni konkreetseid probleeme Kkindlaks
tehtud,*® v6ib see reform aidata piirata vdimalikke riske, mis on seotud poliitilise mdjuga
avalik-Oiguslikule meediale seoses ametisse nimetamise ja rahastamise protsessidega, mida
uldiselt peetakse 2024. aasta meedia mitmekesisuse seire raames suureks ohuks avalik-
Oigusliku meedia sdltumatusele.

Taiendavaid edusamme on tehtud seoses teabele juurdepaédsu Gigusega: valitsuses on
ettevalmistamisel avaliku teabe seaduse anallils ja ta on juba teinud
juurdepaasupiiranguteta avaliku teabe internetis kattesaadavaks. Oigusriigi olukorda
késitlevas 2023. aasta aruandes soovitati Eestil ,,tagada, et teabe saamise oigust rakendataks
praktikas jarjepidevalt ja tulemuslikult, vottes arvesse ametlikele dokumentidele juurdepéasu
Euroopa norme*'#’. Parast Riigikogu tellitud sGltumatut uuringut, milles tehti kindlaks
avalikule teabele juurdepaisuga seotud peamised probleemid,'® on justiitsministeeriumis
ettevalmistamisel avaliku teabe seaduse analiilis, mis pdhineb spetsiaalselt moodustatud
toorihma ettepanekutel digusaktide paremaks rakendamiseks!*®. Samuti on avaliku sektori
asutuste valduses olev juurdepdasupiiranguteta avalik teave juba tehtud masinloetavas
vormingus kattesaadavaks uue avaandmete portaali kaudu®®. Samal ajal mérgivad
sidusrihmad jatkuvalt, et teabe avaldamise eeskirjad ja tavad on ametiasutuste ldikes
erinevad®®. Avaliku teabe labipaistvuse tagamiseks on tehtud uleskutse luua spetsiaalne
organisatsioon °2. 2024. aasta meedia mitmekesisuse seire jargi on teabe saamise diguse
kaitsega seotud riskitase endiselt keskmine, kuid kahe aastaga langenud'®3. Seega on
eelmistel aastatel antud soovituse osas liigutud mdnevdrra edasi.

Eesti ajakirjanike kaitse raamistik on endiselt stabiilne, kuigi poliitikute ja ettevitjate
vOetavaid vOimalikke Oiguslikke meetmeid on nimetatud kasvavaks ohuks. 2024. aasta
meedia mitmekesisuse seires on leitud, et pdhiseaduses satestatud sdnavabaduse diguskaitse
on tugev ja seda rakendatakse praktikas hasti®®. Selles leitakse, et sGnavabaduse kaitsega

145 Nagu on mirgitud dokumendis ,,2022. aasta aruanne Gigusriigi kohta — Peatlikk Gigusriigi olukorra kohta
Eestis*, 1k 11.

146 Meedia mitmekesisuse seire (2024), Eestit puudutav aruanne, Ik 9 ja 28. Euroopa Parlamendi valjaanne
,Flash Eurobarometer: News & Media Survey 2023“: kuigi Eesti on nende liikmesriikide hulgas, kus
kodanike usaldus avalik-Giguslike tele- ja raadiojaamade (sh veebimeedia) vastu on suurim, on see aastatel
20222023 mdnevorra vahenenud.

147 2022. aasta aruanne Sigusriigi kohta — Peatiikk digusriigi olukorra kohta Eestis“, lk 2; ,,2023. aasta aruanne
digusriigi kohta — Peatiikk Gigusriigi olukorra kohta Eestis“, Ik 2. Komisjoni hinnangul on ,,tehtud teatavaid
edusamme selle suunas, et teabe saamise Gigust rakendataks praktikas jarjepidevalt ja tulemuslikult, v&ttes
arvesse ametlikele dokumentidele juurdepddsu Euroopa norme*.

148 Nagu on mirgitud dokumendis ,,2023. aasta aruanne Gigusriigi kohta — Peatlikk Gigusriigi olukorra kohta
Eestis*, lk 15.

149 2024. aastal Eestisse tehtud riigikulastuse kaigus justiitsministeeriumilt saadud teave; justiitsministeeriumi
(2024) avalik teave.

150 Eesti avaandmete portaal.

151 2024. aastal Eestisse tehtud riigikUlastuse kaigus Eesti PressinGukogult ja Eesti Ajakirjanike Liidult saadud

teave. Meedia mitmekesisuse seire (2024), Eestit puudutav aruanne, Ik 8.

Mediadelcom (2023), ,,Recommendations for media governance — Policy Brief™, 1k 29. Olgu madrgitud, et

ametiasutuste sdnul teostab Andmekaitse Inspektsioon jarelevalvet ka avaliku teabe seaduse ja selle alusel

kehtestatud Gigusaktide taitmise dle t (vt avaliku teabe seaduse § 44-53).

153 Meedia mitmekesisuse seire (2024), Eestit puudutav aruanne, Ik 13.

154 Meedia mitmekesisuse seire (2024), Eestit puudutav aruanne, Ik 12.
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seotud oht on viike ja varasema aastaga vorreldes langenud®®. Parast digusriigi olukorda
kasitlevat 2023. aasta aruannet ei ole Euroopa NOukogu ajakirjanduse kaitse ja ajakirjanike
turvalisuse edendamise platvormil Eesti kohta iihtegi uut hoiatusteadet avaldatud®® ja
meediavabaduse kaardistamise platvormil on registreeritud (ks hoiatusteade™’. Ajakirjanike
kaitsega seotud olukord on pisinud stabiilsena. Poliitikute ja ettevGtjate voetavaid voimalikke
Oiguslikke meetmeid on aga nimetatud kasvavaks ohuks, mis dhvardab eelkdige uurivaid
ajakirjanikke®®®,

IV.  MUUD KONTROLLI- JA TASAKAALUSTUSSUSTEEMIGA SEOTUD INSTITUTSIOONILISED
KUSIMUSED

Eesti on parlamentaarne vabariik, millel on Uhekojaline parlament (Riigikogu). Eestis ei ole
konstitutsioonikohut, kuid Riigikohtu p&hiseaduslikkuse jarelevalve kolleegium vGib teha
pohiseaduslikkuse jarelkontrolli, sealhulgas teatavatel tingimustel pohiseaduslikkuse
jarelevalve taotluse alusel*®. Lisaks kohtusiisteemile on kontrolli- ja tasakaalustussiisteemis
oma osa soolise vorddiguslikkuse ja vordse kohtlemise volinikul'®® ja Giguskantsleri
(ombudsmani) biirool, mis on riiklik inimdiguste asutus®®’. Avalikkuse ja sidusriihmade
kaasamist  avalikesse  kusimustesse  toetavad  arenenud  infotehnoloogia- ja
kommunikatsioonivahendid.

Riigikogu 0Oigusloomeprotsessis markimisvaarseid viivitusi véimaldavate menetluste
sage kasutamine on viinud selleni, et valitsus kasutab seaduseelndude vastuvotmiseks
sagedamini kiirendatud menetlemist. Sidusrihmad on teatanud, et aruandeperioodil on
Riigikogu digusloomeprotsessi takistamiseks kasutatud vBimalust esitada iga seaduseelndu
kohta hulgaliselt muudatusettepanekuid,’®> mis aeglustavad vastuvGtmise protsessi®s,
Valitsus on sagedamini kasutanud pohiseaduse sétet, mis v6imaldab tal siduda haaletamine
konkreetse seaduse (le usaldushailetusegal®®. Selle menetluse eesméark on Kiirendada

155 Meedia mitmekesisuse seire (2024), Eestit puudutav aruanne, Ik 12-13.

156 Euroopa Ndukogu ajakirjanduse ja ajakirjanike turvalisuse kaitse edendamise platvorm, Eesti.

157 See on seotud venekeelse uudisteportaali peatoimetaja vara I6hkumisega; https://www.mfrr.eu/monitor/.

158 2024. aastal Eestisse tehtud riigikilastuse kdigus Eesti PressinGukogult ja Eesti Ajakirjanike Liidult saadud
teave. Mediadelcom (2023), ,,Recommendations for media governance — Policy Brief*, lk 28; meedia
mitmekesisuse seire (2024), Eestit puudutav aruanne, Ik 14. Peale selle valjendasid sidusriihmad 2023. aasta
septembris muret vahejuhtumi pérast, milles avaliku elu tegelane esitas kohtuvéalise ndude autori vastu, kes
oli kirjutanud arvamusartikli tema véidetavate arisidemete kohta Venemaaga. 2024. aastal Eestisse tehtud
riigikilastuse kdigus Eesti Pressindukogult ja Eesti Ajakirjanike Liidult saadud teave.

159 pghiseaduslikkuse jarelevalve kohtumenetluse seaduse § 4 kohaselt vdivad taotluse Riigikohtu
pdhiseaduslikkuse jarelevalve kolleegiumile esitada Vabariigi President, &iguskantsler, kohaliku
omavalitsuse volikogu ja Riigikogu. P8hiseaduslikkuse jérelevalve kohtumenetluse seaduse 8 9 kohaselt on
vOimalik ka pohiseaduslikkuse jarelevalve kohtuotsuse vdi -mééruse alusel.

160 Eesti vorddigusasutus.

161 Biguskantsleril on ulatuslik mandaat, muu hulgas tegutseb ta URO piinamisvastase konventsiooni kohase
riikliku ennetusasutusena ja URO puuetega inimeste diguste konventsiooni kohase riikliku seireasutusena.
Oiguskantsler taidab ka laste ombudsmani tilesandeid.

162 M@dnel juhul on esitatud Gle 2 000 muudatusettepaneku.

163 Eestisse tehtud riigikllastuse kaigus Giguskantslerilt, Eesti Advokatuurilt ja Avatud Eesti Fondilt saadud

teave.

Pohiseaduse § 98: ,,Vabariigi Valitsus voib siduda tema poolt Riigikogule esitatud eelndu vastuvdtmise

usalduskiisimusega. Hadletamine ei saa toimuda varem kui Ulejargmisel péeval pérast eelndu sidumist

usalduskiisimusega. Kui Riigikogu ei vota eelndu vastu, astub valitsus tagasi.*
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digusloomeprotsessi, Véltides teatavaid menetlusetappe’®®. Need hdlmavad avaliku
konsultatsiooni protsessi lihendamist voi isegi tdielikku drajdtmist ning sidusrihmade
otsustusprotsessi kaasamata jatmist!®®. Praeguse olukorra tagajérjeks on see, et piiratakse
kaasavat avalikku arutelu ja tdenditel pdhinevat poliitikakujundamist, mis on kontrolli- ja
tasakaalustussiisteemi jaoks oluline 67,

Reformi eelndus nahakse ette suurem finantsautonoomia diguskantslerile, kes jatkab
aktiivset osalemist Gigusriigi pdhimotete jargimise tagamises. Qiguskantsleri institutsioon
on ka riiklik inim@iguste asutus (NHRI) ja tal on A-staatuse akrediteering®®®. 2024. aasta
veebruaris valmistas valitsus Giguskantsleri ja  Riigikontrolli  finantsautonoomia
parandamiseks ette seaduseelndu'®®. Praegu koostatakse nende asutuste eelarvet: parast
rahandusministeeriumile taotluse esitamist peab seda arutama ja selle heaks kiitma valitsus
ning seejérel jouab see Riigikogusse I0plikuks aruteluks ja h&&letuseks. Reformi eelndus
néhakse ette diguskantsleri ja Riigikontrolli otsene juurdepaas Riigikogule nende eelarvete
arutamisel, kaotades sellega seoses tiitevvdimu rollit™®. Oiguskantsleril on jatkuvalt
GANHRIY! A-staatuse akrediteering ja ta jatkab aktiivset t66d Gigusriigi p&himotete
kaitsmise nimel. Oiguskantsler esitas 2023. aastal 22 ettepanekut digusaktide phiseadusega
vastavusse viimiseks!’? ning esitas kdimasoleva pdhiseaduslikkuse jarelevalve menetluse
kaigus 13 arvamust'’®. Oiguskantsler ei tuvastanud Uhegi labivaadatud asja puhul p&hjust
algatada kohtuniku suhtes distsiplinaarmenetlus’,

1. jaanuari 2024. aasta seisuga oli Eestil pooleli kolme Euroopa Inimdiguste Kohtu
pdhimdottelise téhtsusega kohtuotsuse taitmine, mida on sama palju kui varasemal
aastal'’>. Sel ajal oli Eesti viimase kiimne aasta pooleliolevate pohiméttelise tahtsusega

165 Riigikogu kodu- ja to6korra seaduse § 95 ja § 135-138. Naiteks vdib Riigikogu liige esitada ettekandjale
kuni kaks suulist kiisimust.

166 Festisse tehtud riigikiilastuse kaigus diguskantslerilt, Eesti Advokatuurilt ja Avatud Eesti Fondilt saadud
teave. Veneetsia komisjon on markinud, et kuigi opositsioonil on demokraatlikus hiskonnas oma roll ja
ulesanded, ei tohiks neid vétta pelgalt takistamismehhanismina ning need peaksid oluliselt kaasa aitama
otsustusprotsessile. VVt Veneetsia komisjoni aruanne opositsiooni rollist demokraatlikus parlamendis (CDL-
AD(2010)025), punkt 156. Lisaks peaks stisteem Euroopa normide kohaselt esindama enamust, kes peaks
suutma jatkata oma poliitika elluviimist, ning vastuseis ei tohiks tahtlikult takistada parlamendi tavapérast
t66d. Vt ka Veneetsia komisjoni arvamus CDL-AD(2010)025, punkt 13, ning kontrollnimekiri parlamendi
enamuse ja opositsiooni vaheliste suhete kohta demokraatlikus riigis, punkt 27.

167 Komisjoni soovitus avaliku poliitika kujundamisse kodanike ja kodanikuiihiskonna organisatsioonide
kaasamise ja nende sisulise osalemise edendamise kohta, C(2023)8627 final. Eestis leiab 27 % kusitletud
ettevOtjatest, et Gigusaktide sagedased muudatused vB8i mure 6Gigusloomeprotsessi kvaliteedi pérast on
pdhjus, miks puudub usaldus investeeringute kaitse vastu. 2024. aasta ELi digusemdistmise tulemustabel,
joonis 56.

168 Ulemaailmse riiklike inimdiguste asutuste liidu (GANHRI) akrediteering.

169 Eestisse tehtud riigikilastuse kaigus diguskantslerilt saadud teave.

170 Eestisse tehtud riigikilastuse kaigus diguskantslerilt saadud teave.

171 Ulemaailmne riiklike inimdiguste asutuste liit.

172 Riigikogu vottis 15 ettepaneku suhtes jarelmeetmeid, samal ajal kui seitsme ettepaneku kohta tagasisidet ei
saadud. Eestisse tehtud riigikilastuse kdigus Giguskantslerilt saadud teave.

173 Wt Eestilt Gigusriigi olukorda kasitleva 2024. aasta aruande koostamiseks saadud teave, Ik 13.

174 \/t eelmine allmarkus.

175 Euroopa Inim@iguste Kohtu otsuse taitmiseks vajalike tditemeetmete vastuvétmise ile teeb jarelevalvet
Euroopa N6ukogu ministrite komitee. Komitee jagab tavaliselt riigi vastu suunatud kohtuasjad, mis néuavad
sarnaseid taitemeetmeid, eelkBige Uldmeetmeid, riihmadesse ning vaatab need labi koos. Esimene kohtuasi
rihmas maératakse tUldmeetmete jarelevalve suhtes selle rihma peamiseks kohtuasjaks ning sama rilhma
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kohtuotsuste méér 15 % (2023. aasta nditaja oli 14 %) ja keskmiselt oli poolelioleva
kohtuotsuse taitmiseks kulunud (ks aasta ja viis kuud (2023. aastal 11 kuud)'’®. Mis puudutab
maksetdhtaegadest kinnipidamist, siis 31. detsembri 2023. aasta seisuga maksete kinnitamist
ootavaid juhtumeid ei olnud (sama mis 2022. aastal)}’’. 1. juuli 2024. aasta seisuga oli
taitmisele podramata pohiméttelise tihtsusega kohtuotsuste arv kasvanud kolmele!®,

Loobutud on tavast, mille kohaselt eraldatakse rahalisi vahendeid kodanikutihiskonna
organisatsioonidele Riigikogu kaudu ilma konkreetsete Kkriteeriumideta. Eesti
kodanikuiihiskonna tegevusruumi loetakse avatuks’®. Et seda veelgi tugevdada, loobus
valitsuskoalitsioon tavast kasutada riigi eelarverida, kus Riigikogu liikmed saavad ilma
selgete kriteeriumide vOi hindamismenetlusteta jaotada toetusi kodanikutihiskonna
organisatsioonidele. Kui 2023. aasta eelarves anti toetust 478 iiksusele,' siis 2024. aasta
eelarvest selliseid toetusi kodanikutihiskonna organisatsioonidele ei antud*®?.

korduvad kohtuasjad saab sulgeda, kui leitakse, et on vfetud kdik vdimalikud individuaalmeetmed, mis on
kaebajale rikkumise heastamiseks vajalikud.

176 Koik arvud on esitanud European Implementation Network ja need péhinevad 1. jaanuari 2024. aasta
seisuga pooleliolevate asjade arvul. VVt European Implementation Networkilt digusriigi olukorda késitleva
2024. aasta aruande koostamiseks saadud tagasiside, Ik 3.

17 BEuroopa Noukogu (2024), ,,Supervision of the execution of judgments decisions of the European Court of
Human Rights — 17" Annual Report of the Committee of Ministers* — 2023, Ik 137.

178 Andmed périnevad Euroopa Ndukogu veebip&hisest andmebaasist (HUDOC).

179 vt Ulemaailmse Kodanikualgatuse Uhenduse (CIVICUS) Eestile antud reiting. Hinnangud on viieastmelisel
skaalal maéaratletud jargmiselt: avatud, piiratud, takistatud, allasurutud ja suletud.

180\t 2023. aasta riigieelarve seadus. Individuaalsete toetuste summa jai vahemikku 2 000 — 39 000 eurot;
toetusteks eraldatud kogusumma oli 3 390 000 eurot.

181 2023. aasta riigieelarve seadus.

18



I lisa. Allikate loetelu téhestikulises jarjekorras*

* Loetelu Gigusriigi olukorda kéasitleva 2024. aasta aruande konsultatsiooni raames saadud tagasiside
kohta on esitatud veebisaidil https://commission.europa.eu/publications/2024-rule-law-report-
targeted-stakeholder-consultation et.

CIVICUS, ,Monitor tracking civic space — Estonia“ (,,Kodanikuiihiskonna tegevusruumi seire —
Eesti®) (https://monitor.civicus.org/country/estonia/).

Delfi (2023), ,, Peaministri abikaasa esitas ,hingeliste {ileeclamiste” eest teda kritiseerinud Valdar
Parvele kahjundude® (https://www.delfi.ee/artikkel/120235091/peaministri-abikaasa-esitas-hingeliste-
uleelamiste-eest-teda-kritiseerinud-valdar-parvele-kahjunoude).

Delfi (2023), ,,Todjouturul paistab lahendus. Ettevotted said majandusministeeriumilt lootustandva
sonumi‘‘(https://arileht.delfi.ee/artikkel/120252218/toojouturul-paistab-lahendus-ettevotted-said-
majandusministeeriumilt-lootustandva-sonumi).

Eesti Ajakirjanike Liit (2023), Eesti Ajakirjanike Liidu avaldus Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve
Ameti ettepanekust (https://eal.ee/pr/20230704.html).

Eesti avaandmete portaal: https://avaandmed.eesti.ee/.

Eesti Meediaettevotete Liit (2023), ,,Euroopa ja maailma meediakirjastajad taunivad Eestis
ajakirjanduse kdibemaksu tostmist (https://meedialiit.ee/euroopa-ja-maailma-meediakirjastajad-
taunivad-eestis-ajakirjanduse-kaibemaksu-tostmist/).

Eesti Meediaettevotete Liit (2023), ,,Peatoimetajad: Kaja Kallase valitsuse maksureform kasvatab
propaganda ja viliskanalite moju* (https://meedialiit.ee/peatoimetajad-kaja-kallase-valitsuse-
maksureform-kasvatab-propaganda-ja-valiskanalite-moju/).

Eesti Vabariigi Valitsus (2021), ,,Huvide konflikti viltimise juhised ministritele ja nende ndunikele®.

Eesti Vabariigi Valitsus (2021), ,,Lobistidega suhtlemise hea tava ametiisikutele”. Kokkuvote
lobikohtumistest.

ERR (2021), ,Education ministry seeking close to €120,000 in damages from ex-minister*
(https://news.err.ee/1608429668/education-ministry-seeking-close-to-120-000-in-damages-from-ex-
minister).

ERR (2022), ,Riigiprokuratuur esitas Kersti Krachtile ja Hillar Tederile siiiidistuse*
(https://www.err.ee/1608551818/riigiprokuratuur-esitas-kersti-krachtile-ja-hillar-tederile-suudistuse).

ERR (2023), ,Belitsev: Central Criminal Police, PPA officials involved in fraud case“ (Central
Criminal Police, PPA officials involved in fraud case | News | ERR).

ERR (2023), ,ERJK orders parties to return ‘'donations' to SALK Foundation
(https://news.err.ee/1609138859/erjk-orders-parties-to-return-donations-to-salk-foundation).

ERR (2023), ,,Estonian customs chief, PPA director detained on fraud-related suspicions® (Estonian
customs chief, PPA director detained on fraud-related suspicions | News | ERR).

ERR (2023), ,Soonvald: Kallase abikaasa kahjundue niitab soovi ajakirjandust vaigistada“
(https://www.err.ee/1609114199/soonvald-kallase-abikaasa-kahjunoue-naitab-soovi-ajakirjandust-

vaigistada).
ERR (2023), Uku Toom, ,Ratas: Center Party leadership is split*,
(https://news.err.ee/1609027439/ratas-center-party-leadership-is-split).

ERR (2024), ,,Draft bill to enable fines for Estonian care homes showing Russian TV channels*
(https://news.err.ee/1609250574/draft-bill-to-enable-fines-for-estonian-care-homes-showing-russian-
tv-channels).
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ERR  (2024), ,Kohus moistis Tallinna  Sadama  asjas  siilidistatavad  Oigeks*
(https://www.err.ee/1609382540/kohus-moistis-tallinna-sadama-kohtuasjas-suudistatavad-oigeks).

ERR (2024), ,,Ringkonnakohus mdistis Tederi, Korbi ja Keskerakonna Porto Franco kaasuses siitidi
(https://www.err.ee/1609285767/ringkonnakohus-moistis-tederi-korbi-ja-keskerakonna-porto-franco-
kaasuses-suudi).

ERR news (2023), ,Biggest pay rise ever for senior civil servants in four years' time*
(https://news.err.ee/1609197688/biggest-pay-rise-ever-for-senior-civil-servants-in-four-years-time).

ERR news (2023), ,Interior minister does not support TTJA's media monitoring proposal
(https://news.err.ee/1609025291/interior-minister-does-not-support-ttja-s-media-monitoring-proposal).

Ettevotluseetikat, korruptsiooni ja majanduskuritegusid kasitlev Oppematerjal (Ettevotluseetikat,
korruptsiooni ja majanduskuritegusid kasitlev dppematerjal| Korruptsioon.ee).

Euromedia Ownership Monitor (2023), ,,Country report by Halliki Harro-Loit and Urmas Loit*
(https://media-ownership.eu/findings/countries/estonia/).

Euroopa Advokatuuride ja Oigusliitude Néukogu (2024), ,,Contribution of the CCBE for the 2024
Rule of Law Report*.

Euroopa Ajakirjandus- ja Meediavabaduse Keskus, ,Mapping Media Freedom - Estonia“
(https://www.mappingmediafreedom.org/).

Euroopa kohtunike konsultatiivndukogu arvamus nr 15 kohtunike spetsialiseerumise kohta (2012).

Euroopa Komisjon (2020), ,,2020. aasta aruanne digusriigi kohta — Peatiikk digusriigi olukorra kohta
Eestis“.

Euroopa Komisjon (2021), ,,2021. aasta aruanne digusriigi kohta — Peatiikk 6igusriigi olukorra kohta
Eestis®.

Euroopa Komisjon (2022), ,,2022. aasta aruanne digusriigi kohta — Peatiikk digusriigi olukorra kohta
Eestis®.

Euroopa Komisjon (2023), ,,2023. aasta aruanne digusriigi kohta — Peatiikk Gigusriigi olukorra kohta
Eestis®.

Euroopa Komisjon (2023), komisjoni soovitus avaliku poliitika kujundamisse kodanike ja
kodanikulihiskonna organisatsioonide kaasamise ja nende sisulise osalemise edendamise kohta
(C(2023)8627 final).

Euroopa Komisjon (2024), 2024. aasta ELi 6igusemdistmise tulemustabel.
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